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Wybory prezydenckie na Tajwanie —
implikacje dla stosunkéw chinsko-tajwanskich

Justyna Szczudlik-Tatar

Zwyciestwo w wyborach prezydenckich na Tajwanie obecnego prezydenta Ma Ying-jeou, kto-
rego polityka poprawita relacje z Chinami, moze nie tylko utrwali¢ ten pokojowy kurs, lecz takze
zacheci¢ ChRL do wywarcia presji na rozpoczecie rozmow o charakterze politycznym, co spo-
woduje problemy na tajwanskiej scenie politycznej. Natomiast zwyciestwo Tsai Ing-wen moze
spowolni¢ postep w stosunkach z ChRL oraz wywofa¢ napiecia zwigzane z interpretacjg ,kon-
sensusu z 1992 r.”. Jednakze otwarty konfilikt w Cies$ninie Tajwanskiej jest mato prawdopodob-
ny. Bez wzgledu na wynik wyborow przyszty prezydent bedzie prawdopodobnie dgzyt do
utrwalenia status quo, czego domaga sie wiekszos$¢ spoteczenstwa Tajwanu.

W wyborach prezydenckich, ktére odbedg sie 14 stycznia br. (wspdlnie z wyborami parlamentar-
nymi) biorg udziat: obecny prezydent Ma Ying-jeou z Kuomintangu (KMT), Tsai Ing-wen, przewodni-
czgca Demokratycznej Partii Postepu (DPP), oraz James Soong z People First Party. W wyscigu
prezydenckim szanse na zwyciestwo majg jedynie Ma i Tsai. Soong moze jednak odebra¢ gtosy
KMT. Jest on bytym czionkiem Kuomintangu, a jego partia nalezy do tzw. niebieskiej koalicji, poli-
tycznego sojuszu kierowanego przez KMT. Podobnie przebiegty wybory prezydenckie
w 2000 r. — udziat Soonga ostabit kandydata KMT i zdecydowat o zwyciestwie Chen Shui-biana.
Badania opinii publicznej wskazujg, ze szanse Ma i Tsai na zwyciestwo sg mniej wiecej rowne.
Najwazniejsze tematy kampanii to kwestie ekonomiczne i spoteczne, a takze relacje w Ciesninie
Tajwanskie;.

Stosunki chinsko-tajwanskie za prezydentury Ma Ying-jeou i przyszie wyzwania. Po wybo-
rach prezydenckich w 2008 r. relacje chinsko-tajwanskie ulegty zdecydowanej poprawie. Prezydent
Ma Ying-jeou opart polityke wobec Chin na trzech filarach. Pierwszy stanowi zasada trzech ,nie” —
,nie” dla niepodlegtosci, ,nie” dla uzycia sity, ,nie” dla zjednoczenia. Drugi to ,elastyczna dyploma-
cja”, czyli wznowienie i utrzymywanie regularnego dialogu z Chinami, a w konsekwencji rozszerzanie
.przestrzeni miedzynarodowej” Tajwanu. Trzecim jest ,dyplomatyczny rozejm”, czyli stosunki
z Chinami oparte na ,konsensusie z 1992 r.” — zasadzie, ze sg jedne Chiny, ale rézne ich interpreta-
cje. Gtownym osiggnieciem polityki Ma wobec ChRL bylo wznowienie wspotpracy miedzy pétoficjal-
nymi fundacjami — chinskg ARATS i tajwanskg SEF. Podczas siedmiu rund spotkan, odbywajgcych
sie srednio co szes¢ miesiecy, podpisano 16 porozumien, w tym najwazniejszg Umowe ramowg
0 wspotpracy gospodarczej (ECFA), zawartg w czerwcu 2010 r.

Podczas kampanii najbardziej znaczaca deklaracjg w sprawie stosunkow w Ciesninie Tajwanskiej
byta propozycja Ma Ying-jeou, by w przyszitej dekadzie podpisa¢ porozumienie pokojowe z Chinami.
Jednakze spowodowata ona spadek popularnosci prezydenta, a partie opozycyjne zarzucity Ma
przygotowywanie Tajwanu do zjednoczenia z ChRL. W odpowiedzi prezydent zapewnit, ze porozu-
mienie moze zosta¢ zawarte tylko pod warunkiem uzyskania poparcia w referendum. Niemniegj
jednak reakcje spoteczne mozna interpretowac jako sygnat, ze Tajwarnczycy akceptujg pogtebiong
wspotprace gospodarczg, ale obawiajg sie politycznych negocjacji z ChRL. Badania opinii publicznej
pokazujg, ze zdecydowana wiekszo$¢ Tajwanczykow opowiada sie za utrzymaniem status quo,
a jedynie niewielka czes¢ chce zjednoczenia lub niepodlegtosci. Jesli Ma Ying-jeou zwyciezy



2583 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

w wyborach, jego gtdbwnym problemem w relacjach z Chinami bedzie kwestia ewentualnej politycznej
wspoipracy z nimi, ktéra do tej pory nie byta przedmiotem negocjacji i ktdrg odtozono na nieokreslong
przysztosc.

Stanowisko Tsai Ing-wen wobec relacji chinsko-tajwanskich. Podczas kampanii Tsai Ing-wen
prezentowata bardziej stonowane stanowisko wobec Chin niz poprzedni prezydent z DPP Chen
Shui-bian (mowit o niepodlegtosci Tajwanu, a relacje chinsko-tajwanskie okreslat jako stosunki
miedzy panstwami) i jest mato prawdopodobne, aby po zwyciestwie zadeklarowata niepodlegtos¢
wyspy. DPP bierze pod uwage badania opinii publicznej oraz obecne, lepsze niz kiedykolwiek,
stosunki z Chinami, gwarantujgce stabilnos¢ w Ciesninie Tajwanskiej. Ponadto w wypowiedziach
Tsai mozna zauwazy¢ podobienstwa do stanowiska Ma Ying-jeou. W ,Programie na nastepng
dekade”, ogtoszonym w czasie kampanii, DPP podkresla koniecznos¢ dialogu z Chinami na warun-
kach rownosci i wzajemnosci, wielowymiarowej wspoétpracy, wypracowania mechanizmow rozwigzy-
wania probleméw oraz pokojowych relacji wzajemnych. Tsai zwraca takze uwage na potrzebe
gospodarczej wspotpracy z ChRL. Wprawdzie podczas debaty o ECFA w 2010 r. deklarowata, ze po
odzyskaniu wtadzy DPP przeprowadzi referendum w sprawie zerwania umowy, lecz obecnie akcen-
tuje stosowanie demokratycznych procedur w celu przeglgdu i oceny porozumienia.

Jednakze najwazniejszy problem stanowi ,konsensus z 1992 r.”. DPP go nie uznaje, podkresla-
jac, ze jest to jedynie porozumienie miedzy KMT a KPCh. Dlatego DPP twierdzi, ze nie mozna go
uznac za faktyczny konsensus, a KMT jednostronnie wywiera presje na tajwanskie spoteczenstwo,
aby zaakceptowato to porozumienie bez zastosowania procedur demokratycznych, ktdre pozwolityby
je uzna¢ lub odrzuci¢. Ponadto ,konsensus z 1992 r.” jest oparty na zasadzie ,jednych Chin”,
co przeczy panstwowosci Tajwanu. Tsai zaproponowata w zamian ,konsensus tajwanski’. Definicja
tego terminu nie jest jasna, ale mozna przypuszczac, ze okresla on osiggniecie porozumienia na
Tajwanie, ktére bedzie stanowito podstawe sformutowania polityki wobec Chin oraz tajwanskiego
stanowiska negocjacyjnego. Niejasna definicja moze by¢ postrzegana jako sposéb na to, aby nie
pogorszy¢ relacji z Chinami i nie zrazi¢ wyborcéw DPP, a jednoczes$nie odrozni¢ sie od KMT.

Implikacje. Najprawdopodobniej oboje kandydatéw bedzie dgzyé do utrzymania wspotpracy
z Chinami bez zrobienia kroku naprzéd — zadeklarowania zjednoczenia lub niepodlegtosci. Giownym
tego powodem jest wyrazana przez wiekszos¢ Tajwanczykow chec¢ utrzymania status quo. Dlatego
KMT musi zdecydowac, jaka obra¢ polityke wobec Chin po poprawie relacji gospodarczych, zwtasz-
cza jesli Chiny bedg wywieraty presje na rozpoczecie negocjacji politycznych. Prezydent Ma prawdo-
podobnie podtrzyma zasade ,nie dla zjednoczenia” i nie podejmie politycznych rozméw z ChRL.
Natomiast wyzwaniem dla DPP jest kontynuacja pokojowego kursu w relacjach z Chinami pomimo
podkreslania panstwowosci Tajwanu bez deklarowania niepodlegtosci. Prawdopodobnie po zwycie-
stwie Tsai doprecyzuje ,konsensus tajwanski” jako punkt wyjscia sformutowania polityki wobec
kontynentu.

Zwyciestwem Ma Ying-jeou sg zainteresowane Chiny. Bedg one chciaty skioni¢ Ma do rozpocze-
cia negocjacji politycznych. Wybor prezydenta z KMT oznacza kontynuacje gospodarczej integracji
wyspy z Chinami, a takze zapewnia stabilnos¢ w Ciesninie Tajwanskiej. Dotychczasowe rezultaty
polityki wobec wyspy mogg byC¢ postrzegane jako znaczgce osiggniecie odchodzgcej czwartej
generacji chinskich przywddcéw, natomiast sprzyjajgcym poczatkiem rzgdow piagtej generacji, ktora
dojdzie do wiadzy w 2012 i 2013 r., bytoby rozpoczecie negocjacji politycznych.

Dla USA, gtdwnego sojusznika Tajwanu, zwyciestwo Ma Ying-jeou réwniez bytoby korzystne.
Konflikt w Ciesninie postawitby USA w trudnej sytuacji — musiatyby kontynuowac¢ dobre relacje
z Chinami i zarazem wypetnia¢ zobowigzania zapisane w Taiwan Relations Act. Ostatnie wizyty
przedstawicieli amerykanskiej administracji na wyspie oraz podjeta trzy tygodnie przed wyborami
decyzja o nominowaniu Tajwanu do amerykanskiego programu bezwizowego moga byc¢ interpreto-
wane jako posrednie wsparcie USA dla Ma Ying-jeou.

Stabilnos¢ w Ciesninie lezy takze w interesie UE. Dalsza poprawa relacji chinsko-tajwanskich mo-
ze stanowi¢ dla UE szanse na pogtebienie wspotpracy z Tajwanem poprzez rozpoczecie rozmow
o ewentualnej umowie handlowej. Biorgc jednak pod uwage, ze UE uznaje Tajwan jedynie za partne-
ra gospodarczego, warunkiem wstepnym tych negocjacji jest zakonczenie chinsko-unijnych rozmoéw
na temat Umowy o partnerstwie i wspotpracy (PCA) oraz zainicjowanie przez Tajwan dialogu
0 podobnych umowach z innymi partnerami regionu Azji i Pacyfiku.

Bez wzgledu na to, kto wygra wybory, wspoétpraca Tajwanu z Chinami bedzie kontynuowana, na-
wet jesli jej dynamika ulegnie spowolnieniu. Otwarty konflikt w Ciesninie Tajwanskiej jest mato
prawdopodobny. Jednakze relacje chinsko-tajwanskie zalezg takze od tego, jakg polityke wobec
wyspy przyjmie przyszte chinskie kierownictwo. Zostanie ona sprecyzowana nie wczesniej niz
w 2013 .
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