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Postepowanie Komisji Europejskiej wobec Wegier —
stan obecny i perspektywy

Dariusz Katan

17 stycznia br. Komisja Europejska wszczeta postepowanie za niewywigzywanie sie Wegier ze
zobowigzan ftraktatowych, zarzucajgc im ograniczenie niezaleznosci ftrzech instytucji
panstwowych. Wtadze wegierskie wyrazity gotowoS¢ pojscia na ustepstwa, dlatego rozmowy
najpewniej zakonczg sie w ciggu kilku tygodni. Koncyliacyjna postawa rzgdu w Budapeszcie
spowodowana jest z jednej strony trudnoSciami gospodarczymi i Staraniami o pozZyczke
Z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory zgtasza podobne zastrzezenia, z drugiej
zas — niewygorowanymi oczekiwaniami Komisji.

Zastrzezenia Komisji. 17 stycznia br. Komisja Europejska rozpoczeta wobec Wegier postepowa-
nie w trybie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku z wejsciem w zycie od
poczatku roku nowej konstytucji, uchwalonej przez wegierski parlament w kwietniu 2011 r. Komisja
zgtosita zastrzezenia do trzech fragmentéw ustawy zasadniczej i zawartych w niej praw kardynal-
nych. Watpliwosci wzbudzity kwestie zmian strukturalnych w Banku Centralnym i Biurze Ochrony
Danych Osobowych oraz obnizenie wieku emerytalnego sedzidw, prokuratoréw i notariuszy z 70 do
62 lat. Komisja zazgdata rowniez informacji o pozostatych przeobrazeniach systemu sgdowniczego.
Przepisy zwiekszajg wptywy rzadu na te instytucje oraz otwierajg mozliwos¢ jawnej ingerencji w ich
prace, i jako takie — zdaniem Komisji — stojg w sprzecznos$ci z prawodawstwem unijnym.

Mozliwosci interwencyjne. Postepowanie w sprawie naruszenia prawa UE przez panstwa
cztonkowskie jest jednym z wazniejszych i najczesciej stosowanych narzedzi interwencyjnych
Komisji. Jednak zakres ingerencji KE nie jest nieograniczony: nie ma ona prawa rozpoczynac¢ poste-
powania w odniesieniu do m.in. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa lub wybranych kwestii polityki
budzetowej. Procedura ma trzy etapy: po wezwaniu do usuniecia uchybienia oraz uzasadnionej
opinii, w ktorej ponownie nastepuje wezwanie do zaprzestania tamania prawa, moze zosta¢ wniesio-
na skarga do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Postepowanie moze zakonczy¢ sie na dowolnym etapie
w przypadku wyeliminowania naruszenia przez panstwo czionkowskie. Nieporownywalnie silniejsze
srodki nacisku zostaty uzyte w sporze przeciwko Austrii (luty—wrzesien 2000 r.). Wowczas czternastu
cztonkéw UE m.in. zamrozito stosunki dwustronne i ograniczyto kontakty z austriackimi ambasado-
rami, doprowadzajac do faktycznej izolacji Wiednia na arenie miedzynarodowe;.

Komisja nie wigczyta do postepowania ustaw, ktdre w ostatnich miesigcach budzity najwieksze
watpliwosci opinii publicznej w niektérych krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach Zjednoczonych:
nowego prawa medialnego i wyborczego, prawa o wyznaniach oraz zmian podatkowych. Swiadczy
to nie tylko o jej ograniczonych srodkach dziatania, ale takze o nieskutecznosci presji wywieranej na
nig przez niektére zainteresowane strony (np. listy protestacyjne czesci bankéw zachodnich oraz
rzadu Austrii w sprawie podatku bankowego). Wptyw na stanowisko Komisji mogta mie¢ takze
postawa Europejskiej Partii Ludowej, do ktérej nalezy Fidesz. Jej liderzy, Joseph Daul i Wilfried
Martens, 6 stycznia br. wystosowali odwiadczenie, w ktérym przypomnieli, ze w wegierskiej konstytu-
cji znalazta sie Karta Praw Podstawowych, a nowy system wyborczy uznali za bardziej sprawiedliwy
od poprzedniego.
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Rzad Viktora Orbana zadeklarowat wole wspotpracy z Komisjg. Z jednej strony wiadze w Buda-
peszcie ocenily, ze konsekwencje prawne, polityczne i ekonomiczne skargi do Trybunatu Sprawie-
dliwosci mogtyby by¢ dla nich zbyt powazne, z drugiej zas — miaty swiadomosé, ze oczekiwania
Komisji wobec Wegier, gdzie w ciggu ostatniego pottora roku uchwalono ponad 350 nowych aktow
prawnych lub nowelizacji, nie sg wygorowane.

Kontekst gospodarczy. Poczgtek formalnych dziatan Komisji Europejskiej wobec rzagdu w Buda-
peszcie zbiegt sie z informacjami o problemach gospodarczych Wegier jesienig i zimg 2011 r.
(np. silny spadek wartosci forinta wobec euro i dolara, obnizenie wiarygodnosci kredytowej do
poziomu inwestycji spekulacyjnych). W tym czasie swojg polityke wobec Wegier zaktywizowaty
réwniez rzad Stanéw Zjednoczonych i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Dialog gabinetu Orbana
z Komisjg toczy sie rownolegle do nieformalnych negocjacji Wegier z MFW w sprawie jednorazowe-
go kredytu stand-by, ktorych istotnym elementem sg takze oczekiwania zmian konstytucyjnych
dotyczgcych niezaleznosci banku centralnego. Argumenty Komisji sg wiec wzmacniane przez
koniunkture gospodarczg oraz presje USA i MFW. Inne mozliwosci oddziatywania gospodarczego
stwarza ewentualna blokada srodkéw z polityki spojnosci na 2013 r. oraz zblizajacy sie cykl rozmow
o nowych wieloletnich ramach finansowych UE na lata 2014-2020. Jednak mato prawdopodobne jest
zwiekszanie ekonomicznych srodkéw nacisku z tego powodu, ze ich skutki moglyby negatywnie
wptyna¢ na sytuacje catej UE.

Zarzuty o upolitycznienie postepowania. Na oskarzenia o uzasadnienie bardziej polityczne
niz prawne najbardziej narazony jest zarzut dotyczacy obnizenia wieku emerytalnego sedziow,
prokuratoréw i notariuszy. Zdaniem Komisji przepis ten stoi w sprzecznosci z dyrektywa unijng
0 zakazie dyskryminacji ze wzgledu na wiek w miejscu pracy. Dziatania Brukseli motywowane sag
obawg, ze zbyt wielu pracownikow systemu sgdowniczego w jednym czasie bedzie musiato zrezy-
gnowac z pracy. Dodatkowe zastrzezenia budzi to, Ze wtadze nowopowstatego Narodowego Biura
Sadowniczego powigzane sg z partig rzgdzacg. Biuro jest odpowiedzialne m.in. za zatrudnianie
sedziow sgddow wszystkich instancji, wiec po odejsciu ok. 274 sedziéw na wczesniejszg emeryture
stanie przed zadaniem zbudowania nowego aparatu sgdowniczego. Jakkolwiek zrozumiata jest
obawa o upolitycznienie sgdownictwa, to biorgc pod uwage zréznicowanie systemow emerytalnych
w UE i duzg swobode w ich ksztattowaniu, Komisja moze mie¢ problemy z obrong swojego stanowi-
ska. Wiadze Wegier juz zresztg zapowiedziaty, ze w tej sprawie bedg najmniej skionne do ustepstw.

Innego rodzaju watpliwosci wywotuje zainteresowanie Komisji ustawg o Banku Centralnym. Nie-
ktére postanowienia ustawy przygotowanej przez Fidesz (np. zwiekszenie wptywow premiera przy
powotywaniu cztonkéw rady polityki pienieznej) nawigzujg do zmian, jakie zostaty przegtosowane
przez parlament w listopadzie 2004 r. za czaséw rzadu Ferenca Gyurcsanya. Tamte regulacje nie
wzbudzity takich zastrzezeh Komisji. Ktopotliwy moze okazac sie takze fakt, ze cze$¢ nowych przepi-
sOw byta konsultowana z Europejskim Bankiem Centralnym. Z drugiej strony nalezy pamietac, ze
obecne zmiany skutkujg znacznie wiekszg ingerencjg rzgdowg w prace banku, a przez dopuszczenie
mozliwosci jego pofgczenia z organem nadzoru finansowego realnie zagrazajg jego pozycji
i niezaleznosci.

Whnioski oraz rekomendacje dla UE. Deklaracja rzgdu wegierskiego o gotowosci do wspotpracy
z Komisjg i wstepna zgoda na modyfikacje ustaw budzacych jej watpliwosci sprawiaja, ze zakoncze-
nie procedury juz na pierwszym etapie jest bardzo prawdopodobne. Gdyby UE zdecydowata sie
jednak na bardziej stanowcze kroki, konsekwencjg bedzie wzrost nastrojéw antyunijnych w spote-
czenstwie wegierskim, ktore i tak od dtuzszego czasu sg podsycane przez opozycyjng, skrajnie
prawicowgq partie Jobbik.

Ostabione gospodarczo Wegry od poczatku tego roku prezentujg coraz bardziej kompromisowa
postawe w polityce europejskiej; przejawem tego byt takze brak sprzeciwu wobec paktu fiskalnego
na szczycie Unii 30 stycznia br. JeSli ta tendencja sie utrzyma, to Komisja Europejska powinna
wykorzystac¢ najblizszy czas na odbudowe wzajemnego zaufania, w ostatnich miesigcach powaznie
ostabionego, np. energicznie wspierajgc rzagd wegierski w rozmowach z MFW. Zalecany jest takze
staty i uwazny monitoring sytuacji wewnetrznej na Wegrzech.
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