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Spér o nowy pakt fiskalny — analiza i ocena
Agata Gostynska, Pawet Tokarski

Uzgodniony 30 stycznia 2012 r. pakt fiskalny moze w dtuzszej perspektywie przyczynic¢ sie do
wzmocnienia dyscypliny budzetowej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Poniewaz
postanowienia paktu skupiajg sie na aspektach fiskalnych, bedzie on miat ograniczone
oddziatywanie na rozwéj kryzysu w strefie euro. Przyjecie paktu moze wplyngé na debate
wewnetrzng szczegolnie w tych parnstwach cztonkowskich, ktore wniosg najwigkszy wktad
kapitatowy do Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Polska, ktéra podczas negocjacji nad
paktem dagzyta do uftrzymania jednoSci w ramach UE, powinna zaangazowac Sie takze
w towarzyszgcg paktowi dyskusje nad mozliwoSciami oZywienia unijnej gospodarki.

Geneza prac. W miare zaostrzania sie kryzysu w strefie euro dynamiki nabrata dyskusja nad ko-
niecznoscig wzmochienia zarzgdzania gospodarczego w UE. Forsowane przez Niemcy i Francje pod
koniec 2011 r. pomysty dotyczgce pogitebienia integraciji gospodarczej w strefie euro wywotaty debate
na temat koniecznosci zmiany traktatéw. Na skutek braku zgody Wielkiej Brytanii 9 grudnia 2011 r.
podjeto decyzje o wykorzystaniu Sciezki miedzyrzgdowej do zaostrzenia dyscypliny budzetowej.
Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej (tzw. pakt fiskalny)
zostat ostatecznie uzgodniony na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej 30 stycznia br.
Decyzje o przystgpieniu do paktu podjety wszystkie panstwa czionkowskie z wyjgtkiem Wielkiej
Brytanii i Czech.

Analiza prawno-instytucjonalna. Uzgodniony na szczycie pakt ma charakter miedzyrzgdowy
i znajduje sie poza systemem prawnym UE. W tekscie uwzgledniono jednak mozliwos¢ podjecia
dziatan w celu wigczenia postanowien paktu do dorobku traktatowego UE w okresie 5 lat od jego
wejscia w zycie. Wymagatoby to prawdopodobnie zmiany obowigzujgcych traktatow, na co zgode
powinny wyrazi¢ wszystkie panstwa cztonkowskie UE. W tekscie zawarto tez odniesienia do prawa
pierwotnego UE oraz do fundamentalnej dla integracji zasady lojalnej wspétpracy, ktére majg na celu
zwiekszenie spojnosci postanowien paktu z dorobkiem prawnym UE. Aby pakt wszedt w Zycie,
powinien zostaé ratyfikowany jedynie przez 12 z 17 panstw strefy euro. Moze to doprowadzi¢ do
zréznicowania poziomu integracji gospodarczej nie tylko w catej UE, ale w samej strefie euro.
W ostatecznej wersji paktu zrezygnowano z klauzuli wskazujgcej na obowigzek wyrazenia zgody
przez wszystkie panstwa strony na akcesje kolejnych panstw do paktu. Tym samym ograniczono
ryzyko stworzenia dodatkowych kryteriow na drodze do czionkostwa w strefie euro dla panstw
zobligowanych do przyjecia wspolnej waluty.

Udziat instytucji unijnych w zarzadzaniu gospodarczym od poczatku negocjacji traktatu wzbudzat
kontrowersje. W ostatecznym tekscie paktu zagwarantowano jednak role Komisji Europejskiej (KE)
i Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE). Jurysdykcja TSUE objeto obowigzek odpowiedniego
wdrozenia do krajowych porzgdkéw prawnych reguty budzetowej, ograniczajgcej poziom struktural-
nego deficytu budzetowego do 0,5% rocznie w stosunku do nominalnego PKB. TSUE bedzie tez
uprawniony do nakfadania kar lub ryczattu w wysoko$ci do 0,1 PKB na panstwa, ktore nie wykonaty
wyroku TSUE wskazujgcego naruszenie we wdrozeniu tych przepiséw. Powyzsze uprawnienia
panstwa strony powierzajg TSUE na mocy art. 273 TFUE, ktory wskazuje, ze Trybunat jest wtasciwy
do orzekania w sporach miedzy panstwami cztonkowskimi, zwigzanych z przedmiotem traktatow,
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jesli spor ten jest przedtozony TSUE na mocy kompromisu. Ze skargg bedg mogty wystgpi¢ tylko
panstwa strony paktu, co moze wzbudzaé watpliwosci co do przysziej skutecznosci takiego mechani-
zmu, opartego do pewnego stopnia na politycznej woli panstw cztonkowskich. Wprowadzone nato-
miast przez pakt zobowigzanie do redukcji dlugu publicznego o 1/20 rocznie w przypadku
przekroczenia poziomu 60% w stosunku do PKB bedzie natomiast egzekwowane w ramach obowig-
zujgcej procedury nadmiernego deficytu.

Starcie intereséw: ocena. Politycznym zwyciezca negocjacji wydajg sie Niemcy, ktérym zalezato
na uzyskaniu mocnego srodka dyscyplinujgcego inne panstwa strefy euro. Za zgodne z interesami
Niemiec nalezy tez uzna¢ postanowienia dotyczgce uzaleznienia uruchomienia pomocy z Europej-
skiego Mechanizmu Stabilnosci (European Stability Mechanism — ESM) od ratyfikacji paktu i wdroze-
nia ztotej reguly budzetowej do krajowego prawa. Postanowienia te mogg pozytywnie wptyng¢ na
debate wokét ratyfikacji traktatu okreslajgcego funkcjonowanie ESM i ewentualnego zwiekszenia
srodkéw na ten mechanizm w przysztosci. Uzgodnienie paktu w formule miedzyrzagdowej odpowiada
tez francuskiej wizji integracji gospodarczej. Prezydent Sarkozy, walczgc o reelekcje, prawdopodob-
nie sprobuje wykorzysta¢ porozumienie do wzmocnienia swojego wizerunku wsrod wyborcow.

Gwarancja obecnos$ci na szczytach Euro i uczestnictwa w rozmowach na temat ogélnych ram
zarzadzania strefa, konkurencyjnosci oraz spraw zwigzanych z implementacjg paktu, a takze dekla-
racja podjecia dziatan w celu wigczenia przepisow paktu do dorobku prawnego UE, sg pewnymi
ustepstwami na rzecz panstw pozostajgcych poza strefg euro. Do udziatu w negocjacjach w charak-
terze obserwatora dopuszczono Wielkg Brytanie, ktdrej dalsza izolacja w UE mogtaby negatywnie
wpltyngé na procesy integracyjne. Brak odniesienia do jednolitego rynku w finalnym tekscie paktu
wydaje sie ustepstwem wobec premiera Camerona, ktéry dazyt do ostabienia postanowien porozu-
mienia. Ostateczna wersja paktu nie satysfakcjonuje natomiast Parlamentu Europejskiego (PE), ktory
nie uzyskat w jego ramach wiekszych prerogatyw. Pomimo oczekiwah formutowanych przez jego
przedstawicieli obecnych przy negocjacjach w charakterze obserwatora pakt nie uwzglednia postula-
tow dotyczgcych m.in. obligacji projektowych oraz podatku od transakcji finansowych na szczeblu
europejskim.

Perspektywy i rekomendacje. Nowy pakt moze przyczyni¢ sie do wzmocnienia dyscypliny bu-
dzetowej w UE. Bedzie to jednak uzaleznione od stosowania jego postanowien przez same panstwa
strony. Pakt, ktadgc nacisk na dziatania prewencyjne w kwestiach budzetowych, proponuje rozwia-
zania srednioterminowe. W duzym stopniu uzupetnia dotychczasowe postanowienia tzw. szesciopa-
ku, ale nie zawiera regulacji poswieconych generowaniu wzrostu gospodarczego, majgcych istotne
znaczenie dla rozwigzania kryzysu w strefie euro. Nie mozna wykluczy¢, ze hamulce fiskalne dodat-
kowo ograniczg potencjat wzrostu w gospodarkach najbardziej dotknietych kryzysem. Watpliwosci
budzi takze obowigzek redukcji nadwyzki dtugu sektora finanséw publicznych o 1/20 rocznie. Przy-
ktadowo Wtochy, z powodu koniecznosci mobilizacji ogromnych srodkéw na obstuge obecnego
dtugu, mogag mie¢ duze trudnosci z realizacjg tego wymogu, co moze prowadzi¢ do potencjalnych
préb ostabienia postanowien paktu w przysztoSci.

Po podpisaniu paktu, planowanym na marzec br., nastapig jego krajowe ratyfikacje, ktére mogag
sie opozni¢. W samej Franciji ratyfikacja jest niepewna ze wzgledu na deklaracje Frangois Hollande’a,
kandydata na urzad prezydenta i aktualnego lidera przedwyborczych sondazy, zapowiadajgcego
renegocjacje postanowien nowego porozumienia. Postanowienia paktu mogg wprowadzi¢ chaos
decyzyjny na poziomie gtow panstw i szefow rzgdow, ktorzy oprocz spotkan w gronie wszystkich 27
panstw czionkowskich bedg odbywac¢ rozmowy w ramach samej strefy euro, panstw sygnatariuszy
paktu fiskalnego (25 panstw) a nawet w gronie okreslonym przez pakt euro plus (23 panstwa).
W zwigzku z tym Polska powinna zabiegac o to, by o kwestiach istotnych dla rozwoju sytuacji gospo-
darczej dyskutowano na poziomie wszystkich gtow panstw i szeféw rzgddéw z udziatem Wielkiej
Brytanii i Czech. W rozstrzyganiu ewentualnych konfliktéw wyniktych z niejasnego zakresu tematycz-
nego przysztych spotkan wazng role moze odegrac tez staty przewodniczgcy Rady Europejskiej
Herman Van Rompuy.

Polska, ktéra w czasie negocjacji walczyta o zachowanie spdjnosci paktu z prawem UE oraz
0 udziat panstw spoza strefy w szczytach euro, powinna podjg¢ dziatania w celu zbudowania koalicji
panstw opowiadajgcych sie za jak najszybszym wigczeniem postanowien paktu do traktatow, o ile
wejdzie on w zycie. Mogtoby temu sprzyja¢ szersze zaangazowanie PE w debate na temat nowego
porozumienia. Twarde negocjacje w sprawie architektury instytucjonalnej paktu pokazujg dgzenie
Polski do wspétksztattowania integracji europejskiej. Jednoczes$nie swiadczg o nie najlepszej atmos-
ferze negocjacyjnej w UE podczas kryzysu. W tym roku Polske czekajg jeszcze trudne rozmowy na
temat wieloletnich ram finansowych UE (2014-2020), w ktérych bedzie miata okazje w petni wyko-
rzystac kapitat polityczny zdobyty podczas prezydenc;ji i w toku negocjacji nad paktem.
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