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Polityka gospodarcza nowego rzadu w Hiszpanii
Barttomiej Znojek

Przywrécenie wzrostu gospodarczego jest gtownym celem polityki rzgdu Mariano Rajoya.
Zapowiedziat on zastosowanie nowych $rodkéw zaradczych, ktére majg ograniczy¢ deficyt
publiczny oraz przywroéci¢ zaufanie inwestoréw i europejskich partnerow do hiszpanskiej
gospodarki. Planuje réwniez dalsze reformy sektora bankowego i rynku pracy. Podjetym
dziataniom towarzyszg deklaracje nowego rzadu o Scistej wspofpracy w ramach Unii
Europejskiej. Niemniej jednak pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza w strefie euro moze
utrudnic realizacje krajowej polityki antykryzysowej i zaostrzy¢ niepokoje spoteczne.

Sytuacja gospodarcza. Hiszpania nalezy do panstw europejskich, ktére najbardziej dotknat
ostatni globalny kryzys finansowy. Zatamanie jej gospodarki wynikato przede wszystkim z zapasci na
rynku nieruchomosci, nadmiernego zadtuzenia sektora prywatnego i problemow strukturalnych.
Pogarszajgca sie sytuacja makroekonomiczna przyniosta recesje w latach 2009 i 2010 oraz wzrost
deficytu budzetowego i dtugu publicznego. Najbardziej niepokojgcym nastepstwem kryzysu byt
gwattowny wzrost stopy bezrobocia, ktorej poziom jest najwyzszy w UE. Pod koniec 2011 r. siegneta
prawie 23% (5,3 min oséb) — dla poréwnania w 2007 r. wynosita 8,3%. Duzo bardziej alarmujgcy
pozostaje obecnie brak zatrudnienia wsrdd blisko potowy mtodych mieszkancow Hiszpanii. Watte sg
jednak perspektywy poprawy tych wskaznikdw w najblizszych dwaoch latach. Po niewielkim wzroscie
PKB 0 0,7% w 2011 r. — spowodowanym gtéwnie aktywizacjg eksportu — prognozuje sie, ze Hiszpa-
nie dotknie kolejna recesja w roku 2012 i by¢ moze w kolejnym. Trudnosci w odzyskaniu stabilnego
wzrostu gospodarczego wynikajg przede wszystkim ze stabos$ci strukturalnych rynku pracy, niskiego
popytu wewnetrznego, braku ogdlnej stabilnosci fiskalnej oraz niewielkiej wiary inwestoréw w szybkg
poprawe sytuacji hiszpanskiej gospodarki.

Rzadowy program naprawczy. Kierowana przez Mariano Rajoya centroprawicowa Partia Ludo-
wa (Partido Popular — PP) przejeta wladze w Hiszpanii 21 grudnia 2011 r. Kontynuuje ona polityke
oszczednosciowa, ktérej niepopularnos¢ doprowadzita do utraty rzadéw przez Hiszpanskg Socjali-
styczng Partie Robotniczg (Partido Socialista Obrero Espafiol — PSOE) pod kierownictwem José
Luisa Rodrigueza Zapatero. Poczatkowo centrolewicowy rzad Zapatero odpowiedziat na kryzys
wzmozonymi inwestycjami publicznymi i zachetami fiskalnymi, aby zwiekszy¢ popyt wewnetrzny.
Dopiero na poczatku 2010 r. (i nie bez presji partnerow europejskich) zaczat wprowadzaé rozwigza-
nia oszczednosciowe, obejmujgce redukcje wydatkéw oraz reformy m.in. systemu emerytalnego,
rynku pracy i sektora finansowego. Okazaty sie one jednak niewystarczajace do zapewnienia ozy-
wienia gospodarczego i zahamowania wzrostu bezrobocia.

Rzad Rajoya rozpoczat wprowadzanie swojej polityki antykryzysowej jeszcze 30 grudnia, co miato
stanowi¢ odpowiedz na deficyt publiczny w 2011 r. wyzszy niz zaktadany przez poprzedni rzad (8%
zamiast 6% PKB) oraz trudnosci gospodarcze w Europie. Podstawowym celem nowego rzadu jest
odbudowa zaufania inwestoréw i partnerow europejskich do hiszpanskiej gospodarki przez szybkie
decyzje, ktére majg zapewni¢ redukcje deficytu oraz stabilne podstawy do ozywienia gospodarczego
i tworzenia miejsc pracy.

Poprawa sytuacji gospodarczej ma zostaé osiggnieta w oparciu o dwa gtéwne instrumenty: regu-
lacje w sferze finanséw publicznych oraz reformy strukturalne. W pierwszym przypadku rzad zapo-
wiedziat uzyskanie dodatkowych 15 mld euro dzieki oszczedno$ciom w administracji publicznej oraz
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dochodom pochodzgcym z podwyzszenia podatkow. Jednoczesnie zgodzit sie na utrzymanie spe-
cjalnego dodatku dla oséb pozostajgcych diugo bez pracy oraz na wzrost emerytur o 1%. Niemniej,
najwazniejsze decyzje zawarto w projekcie ustawy przyjetym przez Rade Ministrow 27 stycznia br.
Dokument ten rozwija zasade stabilnosci budzetowej wtgczong do konstytucji Hiszpanii w sierpniu
2011 r. przy poparciu PSOE i PP. Przede wszystkim wprowadza ramy dla konsolidacji finansowej
sektora publicznego w sredniej perspektywie. Projekt zawiera regulacje dla jednostek publicznych,
m.in. limity zadtuzenia i wydatkéw, obowigzki sprawozdawcze oraz sankcje. Istotne jest to, ze krajo-
we mechanizmy stabilnosci budzetowej majg odzwierciedla¢ obecne i przyszte standardy obowigzu-
jace w UE, takie jak wartosci referencyjne dla dopuszczalnego poziomu dtugu publicznego czy
procedury egzekwowania zobowigzan. W rezultacie ustawa pozwoli rzagdowi centralnemu na faktycz-
ng kontrole nad planowaniem budzetowym rzgdow nizszych szczebli oraz wycigganie konsekwencji
wobec jednostek niestosujgcych sie do zatozonych celéw stabilizacyjnych.

Reformy strukturalne bedg dotyczyty przede wszystkim sektora bankowego i rynku pracy. W przy-
padku pierwszego rzad zamierza ograniczy¢ niebezpieczenstwo niewyptacalnosci bankéw. Zobowig-
ze je do utrzymywania dodatkowych funduszy rownowazgcych ryzyko zwigzane z ich aktywami na
rynku nieruchomosci. Bedzie tez tworzyt warunki do dalszej konsolidacji w sektorze finansowym, aby
utatwi¢ przejmowanie mniejszych bankéw (zwtaszcza kas oszczednosciowych) przez stabilniejsze
instytucje. W przypadku rynku pracy podstawowym celem bedzie zbudowanie elastycznego systemu
pozwalajgcego na tworzenie miejsc pracy i stabilnos¢ umdéw. Rzad przeprowadzit juz konsultacje
z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych i biznesu na temat takich zagadnien jak formy umoéw,
posrednictwo pracy, szkolenia zawodowe oraz ogdlne zasady wzrostu wynagrodzen. Giéwnym
wyzwaniem bedzie natomiast zmiana regulacji dotyczgcych uktadéw zbiorowych o zatrudnieniu.

Hiszpania i UE. Dla rzagdu Mariano Rajoya bliska wspotpraca z unijnymi partnerami jest kluczowa
dla przezwyciezenia kryzysu. Zamierza umochi¢ wizerunek Hiszpanii jako wiarygodnego partnera
w UE. W zwigzku z tym otwarcie popiera rozwigzania antykryzysowe przyjmowane na jej forum. Jego
krajowe decyzje nawigzujg do rekomendacji Rady UE z lipca 2011 r. w sprawie programu reform
rzadu Zapatero. Rada pozytywnie odniosta sie wtedy do zobowigzan hiszpanskich wtadz, ale wska-
zata na duze ryzyko dla dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych i konieczno$é ogranicze-
nia deficytu. Choc¢ ten ostatni cel w 2011 r. nie zostat osiggniety, nowy rzad utrzymuje, ze zgodnie
z zobowigzaniami swoich poprzednikéw w 2012 r. zdota ograniczy¢ deficyt budzetowy do 4,4% PKB.

Rzad PP oczekuje od UE przede wszystkim dostepnosci finansowania dla panstw cztonkowskich
realizujgcych programy oszczednosciowe. Dlatego popiera aktywnos¢ Europejskiego Banku Central-
nego i Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Wyklucza przy tym, ze skorzysta z pomocy finanso-
wej, i zamierza broni¢ wspdlnej waluty. Pozytywnie przyjat unijny pakt fiskalny uzgodniony 30
stycznia br. i podkreslit, ze pewne srodki zaradcze, takie jak konstytucyjna zasada stabilnosci fiskal-
nej czy mechanizmy sankcji, zostaty wprowadzone w Hiszpanii juz wczesniej. Zwazywszy na sytua-
cje na rynku pracy, hiszpanskie wiadze sg szczegodlnie zainteresowane przeznaczeniem funduszy
unijnych na pobudzanie zatrudnienia oraz finansowanie matych i srednich firm.

Whioski. Obszerny program i zakres reform pokazujg determinacje nowego hiszpanskiego rzadu
do podjecia skutecznych krokoéw antykryzysowych. Jednakze ztozonos¢ problemdw dotykajgcych to
panstwo i niekorzystne prognozy dla UE mogg utrudni¢ rzgdowi Rajoya szybkg poprawe sytuaciji
gospodarczej kraju. W rezultacie moze dojs¢ do eskalacji napie¢ spotecznych zwtaszcza ze wzgledu
na zwiekszone oczekiwania wyborcow zwigzane ze zmiang partii rzgdzace;.

Biorgc pod uwage dazenia rzadu Rajoya do aktywnego zaangazowania w UE, Hiszpania moze
by¢ waznym sojusznikiem panstw promujgcych solidarnos¢ i dalszg integracje jako wtasciwg odpo-
wiedz na kryzys, takich jak Polska. Oba kraje majg szanse na zaciesnienie dialogu dwustronnego
i wspétprace w debacie na temat przysztosci zarzgdzania gospodarczego w UE. Ich stosunki bedg
podlegac jednak znacznym napieciom w trwajgcych negocjacjach nad nowymi ramami finansowymi
UE. Polska jako gtéwny beneficjent funduszy unijnych bedzie zabiegata o priorytetowe traktowanie
najmniej rozwinietych regionow. Hiszpania, ktéra moze sta¢ sie ptatnikiem netto do budzetu UE,
a tylko jeden z jej regiondw bedzie podlegat celowi konwergencji, podejmie starania o przeznaczenie
duzych $rodkéw na programy stuzgce wzrostowi gospodarczemu, m.in. w sferze zatrudnienia,
wsparcia matych i Srednich przedsiebiorstw oraz rozwoju innowacyjnosci. Mozliwe jednak, ze krajo-
we trudnosci Hiszpanii ostabig pozycje negocjacyjng jej rzadu. Wcigz jednak Polska i Hiszpania bedg
mogtly wspétdziataé w zabieganiu o wiasciwy poziom budzetu UE oraz odpowiednio finansowane
polityke spéjnosci i rolnictwa, jako wazne Zrodta wzrostu.
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