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Sasiedztwo wschodnie UE w polityce zagranicznej Stowenii
Tomasz Zornaczuk

Sgsiedztwo wschodnie UE nie stanowi istotnego kierunku w polityce zagranicznej Stowenii.
Kraj ten prowadzi polityke wobec Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego gtownie
w ramach Unii. Stanowisko Stowenii w sprawie sankcji wobec Biaforusi pokazuje, ze mimo
nieduzego zainteresowania politykg wschodnig wazne pozostajg relacje gospodarcze
Z objetym nig obszarem. Polska powinna wzmocni¢ instrumenty wspofpracy bilateralnej
i regionalnej z krajami nietraktujgcymi priorytetowo dziatan UE wobec jej wschodnich
partnerow, co moze zwiekszy¢ skutecznosc tej polityki.

Stanowisko Stowenii w sprawie sankcji wobec Biatorusi. 27 lutego br. UE przyjeta kolejne
sankcje przeciwko Biatorusi. Objety one zakaz wjazdu do Unii dla 21 obywateli biatoruskich, wsrod
nich 19 sedziéw i dwdch policjantéw. Lista miata objg¢ takze Jurija Czyza, biatoruskiego biznesmena
z branzy energetycznej i budowlanej, prowadzacego interesy w kilku krajach UE. Stowenia zaprote-
stowata przeciw wigczeniu Czyza na liste, argumentujgc, ze nie powinna ona zawiera¢ nazwiska
tylko jednego przedsiebiorcy, i wskazywata, ze sankcje wobec biatoruskich biznesmendéw wzmocnig
pozycje Rosji w gospodarce Biatorusi. Tymczasem kilka dni wczesniej stowenska firma uzyskata
kontrakt na pokazng inwestycje w Minsku z udziatem przedsiebiorstwa Czyza. W odpowiedzi na
krytyke ze strony czesci panstw cztonkowskich Stowenia zaproponowata szerszg dyskusje na temat
sankcji ekonomicznych przeciw Biatorusi. Zapowiedziata takze, ze podczas marcowej Rady Unii
Europejskiej opowie sie za natozeniem sankcji na Czyza pod warunkiem, ze lista obejmie takze
innych biznesmenow.

Wschodni wymiar europejskiej polityki Stowenii. Stowenia wspiera zaciesnianie wspotpracy
ze wschodnimi partnerami UE, ale jej stosunek do tych panstw nie wpisuje sie w strategiczne cele
polityki zagranicznej tego kraju. W maju 2008 r. zaproponowano powotanie Partnerstwa Wschodnie-
go (PW), co sprawujgca wowczas prezydencje w Radzie UE Stowenia przyjeta z uznaniem jako
projekt, ktéry promuje wartosci europejskie w najblizszym otoczeniu Unii. Jednakze wkrotce potem
owczesny stowenski minister spraw zagranicznych Dimitrij Rupel wypowiadat sie z dystansem
o PW, podkreslajgc, ze nie powinno ono by¢ realizowane kosztem dziatan UE wobec jej potudnio-
wych sgsiadow ani nie moze zastepowac unijnego zaangazowania na rzecz integracji europejskiej
Batkanéw Zachodnich. Takie stanowisko Stowenii wynikato zaréwno ze stabo rozwinietych relacji
politycznych i gospodarczych z krajami objetymi partnerstwem, jak i z obawy przed wptywem tego
projektu na unijne inicjatywy regionalne majgce zblizy¢ Europe Potudniowo-Wschodnig z UE.
Po zainicjowaniu PW prezydent Danilo Tirk argumentowat jednak, ze Stowenii zalezy na wzmocnie-
niu tego instrumentu. Wskazywat, ze przy zaciesnianiu wspotpracy z objetymi nim krajami nalezy
bra¢ pod uwage potencjat poszczegdlnych panstw i ich stosunek do tego projektu, a UE nie powinna
opierac relacji ze wschodnimi partnerami na kwestiach energetycznych, lecz rozszerzy¢ je o dziata-
nia na rzecz wzmocnienia ich demokracji. Ponadto stowenhski rzad popart przedstawienie europej-
skiej perspektywy przynajmniej niektérym panstwom objetym PW. Takie postawy byty wyrazem
otwartosci Stowenii na dalszg wspotprace w ramach UE, majgcg na celu zaciesnianie relacji z jej
wschodnimi sgsiadami.

Oprocz prowadzenia polityki wobec wschodu na forum UE, Stowenia uczestniczyta w regional-
nych inicjatywach skierowanych na ten obszar. Wielokrotnie brata udziat w szczytach Grupy
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Wyszehradzkiej jako jedyny kraj spoza tej organizacji. Konkluzje z takich spotkan czesto zawieraty
wspolne stanowiska w sprawie wzmocnienia unijnej wspotpracy z panstwami Europy Wschodniej,
w tym m.in. wsparcia przemian demokratycznych w Gruzji czy zaciesnienia relacji UE z Ukraing.

Stosunki bilateralne Stowenii z panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego charakte-
ryzujg sie matg dynamika. Jedyng stowenska misjg dyplomatyczng w tych krajach jest ambasada
w Kijowie. Relacje z Biatorusig sg koordynowane przez ambasade w Moskwie, a z Motdawig — przez
ambasade w Budapeszcie. Wizyta prezydenta Turka w Armenii jesienig 2010 r. i rewizyta ormian-
skiego prezydenta w Stowenii pét roku pozniej to jeden z przyktadéw sporadycznych relacji tego
kraju z panstwami Kaukazu Potudniowego. Skromne stosunki polityczne Stowenii z krajami PW
przektadajg sie na relacje gospodarcze: ani import do tych panstw, ani eksport z nich nie przekracza-
ja 1% stowenskiej wymiany handlowe;.

Na tym tle korzystnie prezentujg sie relacje gospodarcze z Rosjg, ktéra jest jednym z gtéwnych
partneréw handlowych Stowenii spoza UE (2,5% catosci stowenskiej wymiany towarowej). Zresztg
wspoipraca polityczna tych panstw réwniez rozwija sie intensywnie, czego dowodem byly chociazby
ubiegtoroczne spotkania przedstawicieli obu panstw na szczeblu prezydentow, premieréw i ministréw
spraw zagranicznych. W czasie swojej prezydencji Stowenia wskazywata takze na potrzebe szerszej
dyskusiji o przysztych relacjach Unii z Rosjg w Radzie UE.

Polityka Stowenii wobec sasiedztwa UE. Polityka Stowenii wobec najblizszego otoczenia
UE, w tym wschodu, jest uwarunkowana przez jej usytuowanie miedzy Europg Srodkowg, obszarem
alpejskim, basenem Morza Srédziemnego i Pétwyspem Batkanskim oraz przez to, ze przed ogtosze-
niem niepodlegtosci w 1991 r. wchodzita ona w sktad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Jugostawii. Z tego powodu wsréd obszaréw sagsiadujgcych z Unig Stowenia priorytetowo traktuje
Batkany Zachodnie, ktore lezg w jej bezposredniej bliskosci, a relacje z nimi wynikajg takze z wiezi
kulturowych, spotecznych i gospodarczych. Dlatego po osiggnieciu strategicznych celow, jakimi
bylo przystgpienie do UE i NATO, priorytetem w stowenskiej polityce wobec sagsiadow Unii jest
utrwalenie bezpieczenstwa i stabilno$ci na Batkanach przez wtgczenie krajéw tego regionu do obu
tych organizaciji.

W ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (EPS) Stowenia wykazuje wigksze zainteresowanie
kierunkiem potudniowym niz wschodnim. Powstatg w lipcu 2008 r. Unie dla Morza Srédziemnego
wspart utworzony jeszcze w tym samym roku w stowenskim PortoroZzu miedzynarodowy Uniwersytet
Euro-Srédziemnomorski. Zaangazowanie Stowenii na tym obszarze potwierdza takze jej udziat
(obok Cypru, Francji, Grecji, Hiszpanii i Malty) we wspdlnej nocie do Catherine Ashton z poczatku
2011 r., zawierajgcej propozycje reakcji UE na wydarzenia w Afryce Pétnocnej. Postulaty dotyczyty
m.in. zwiekszenia unijnych $rodkéw finansowych na dziatania na potudniu, nawet kosztem ich
relokacji ze wschodu.

Whnioski i rekomendacje. Polityka wschodnia Stowenii ustepuje jej zaangazowaniu w innych
kierunkach polityki wobec sgsiedztwa UE. Kraj ten realizuje wschodni wymiar EPS gtéwnie przez
inicjatywy wielostronne, a w znacznie mniejszym stopniu skupia sie na relacjach dwustronnych
z krajami PW. W zwigzku ze stanowiskiem Stowenii wobec Biatorusi nalezy podkresli¢, ze nie wpty-
neto ono ani na reakcje biatoruskich wtadz na unijne sankcje, ani na odpowiedz UE na te dziatania.
Ujawnito jednak stabos$¢ unijnego mechanizmu konsultacji podczas ustalania listy oséb objetych
sankcjami. Wylamanie sie Stowenii — niezaleznie od jej motywacji — pokazuje, ze kraje bez tradycji
politycznego zaangazowania na Biatorusi mogg przedktadac bilateralne interesy gospodarcze nad
wspolne dziatania unijne majgce na celu demokratyzacje tego kraju. Pokazuje to réwniez, ze dla
matych panstw — réwniez battyckich — pewne projekty gospodarcze mogq by¢ wazniejsze, nizby sie
wydawato z polskiej perspektywy.

W interesie Polski — dla ktorej sgsiedztwo wschodnie stanowi priorytet w polityce europejskiej —
lezy zaangazowanie Stowenii w realizacje PW oraz jej aktywne wiaczenie sie w polityke wobec
Biatorusi. Powinny temu stuzy¢ nie tylko konsultacje dwustronne, lecz takze wspétpraca regionalna.
Wazne jest, aby Polska, majgca ambicje kreowania unijnej polityki na wschodzie, udoskonalata
instrumenty wspotpracy bilateralnej z krajami, ktore w mniejszym stopniu sg zainteresowane dziata-
niami UE w ramach PW. Polska moze rowniez wykorzysta¢ nadchodzace przewodnictwo w Grupie
Wyszehradzkiej jako platforme do tworzenia wspélnych stanowisk w polityce wschodniej UE
ze Stowenig, a w przysztosci takze z Chorwacjg. Konsultacje na wczesnym etapie ustalania instru-
mentow w ramach tej polityki mogg pozwoli¢ unikng¢ wizerunku UE, w ktorej brakuje jednosci panstw
cztonkowskich wobec polityki wschodniej. Taki wizerunek ostabia bowiem jej skutecznosc¢. Nalezy
przy tym pamietaé, ze tradycyjnym obszarem dziatan Grupy Wyszehradzkiej oprocz obszaru PW sg
takze Batkany Zachodnie.
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