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Szczyt w Seulu i gtéwne problemy bezpieczenstwa jadrowego
Bartosz Wisniewski

Cho¢ relacje ze szczytu bezpieczenstwa jgdrowego w Seulu (26-27 marca) zdominowata
kwestia Korei Poétnocnej, spotkanie spetnito swojg gtdwng funkcje polegajacg na dalszej
mobilizacji i lepszej koordynacji dziatan poszczegdlnych panstw w celu poprawy
bezpieczenstwa materiatow rozszczepialnych i upowszechniania standardow ich ochrony. Rola
spotkan na szczycie jako elementu miedzynarodowego rezimu bezpieczenstwa jgdrowego
Jest jednak ograniczona. Prawdopodobnie ostatni taki szczyt odbedzie sig w 2014 r.

Uwarunkowania. Szczyt w Seulu stanowit drugie, po szczycie w Waszyngtonie w kwietniu
2010 r., spotkanie wielostronne na najwyzszym szczeblu poswiecone problemom bezpieczenstwa
jadrowego, to jest sposobom zapobiegania kradziezy, przemytowi lub uzyciu materiatéw jgdrowych,
wykrywania takich zdarzen i reakcji na nie. Dotyczy to w szczegdlnosci tzw. wrazliwych materiatéw
rozszczepialnych — cywilnych zasobéw wysokowzbogaconego uranu (HEU) oraz plutonu, uzyskiwa-
nego w procesie przetwarzania zuzytego paliwa jadrowego i moggcego znalez¢ ponowne zastoso-
wanie jako zrodto energii jadrowej. Ze wzgledu na ich wtasciwosci materiaty te mozna wykorzystywac
w fadunkach jgdrowych (HEU) lub, po dodatkowej obrébce, jako grozng bron chemiczng (pluton).
Biorgc pod uwage takze nizsze standardy fizycznej ochrony cywilnych zasobow HEU i plutonu
(w poréwnaniu z zapasami gtowic jadrowych oraz materiatdw o przeznaczeniu wojskowym), moga
one stanowi¢ atrakcyjny cel dla grup terrorystycznych lub przestepczych. Wprawdzie szczyt nie
dotyczyt redukcji arsenatoéw jadrowych lub kryzyséw proliferacyjnych zwigzanych z aktywnoscig Iranu
i Korei Pétnocnej, ale prowokacyjne dziatania tej ostatniej (zapowiedz wystrzelenia rakiety kosmicz-
nej) zdominowaty relacje ze spotkania i byty przedmiotem rozméw obecnych w Seulu lideréw.

Swiadomo$é wagi zagrozenia, jakie moze stanowié terroryzm nuklearny, wzrosta po zamachach
z 11 wrzesnia 2001 r., o czym Swiadczylo natezenie wspoétpracy miedzynarodowej m.in. na forum
ONZ, Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) i G8 czy stworzenie nowych mechani-
zméw w rodzaju Globalnej Inicjatywy Zwalczania Terroryzmu Jadrowego (GICNT) oraz Inicjatywy
Krakowskiej (PSI). Tzw. ,proces waszyngtonski” zapoczagtkowano w 2010 r. z dwoch powodow.
Po pierwsze, prezydent Obama uznat, ze bezpieczehstwo jgdrowe, oprdcz rozbrojenia i zapobiega-
nia proliferacji, stanowi istotny element realizacji wizji swiata bez broni jagdrowej. Po drugie, pomimo
intensyfikacji dziatan wielostronnych rezim bezpieczenstwa jgdrowego jest nadal sfragmentaryzowa-
ny i pozbawiony mechanizmu weryfikacji zacigganych zobowigzan, a przez to mniej skuteczny niz
chocby rezim nieproliferacji broni jagdrowej czy wspoipraca w dziedzinie zapobiegania awariom
jadrowym spowodowanym katastrofami naturalnymi bgdz btedem ludzkim. Udziat w szczytach
szefow panstw i rzgdéw miat poméc przezwyciezyc¢ te trudnosci.

Dtugofalowym celem ,procesu waszyngtonskiego” miato by¢ zwiekszenie spojnosci dziatan po-
dejmowanych w ramach réznorodnych inicjatyw jedno- i wielostronnych oraz na podstawie dokumen-
tow miedzynarodowych o zréznicowanej mocy prawnej i zakresie. Na przyktad Konwencje o fizyczne;j
ochronie materiatow jgdrowych (CPPNM) z 1980 r., opracowang pod egidg MAEA i dotyczaca
bezpieczenstwa transportu substancji rozszczepialnych, ratyfikowato ponad 140 panstw. Konwencja
nie ustanawia jednak jednolitych standardow ochrony, a jedynie odsyta do rekomendacji MAEA w tej
dziedzinie. Podobny mechanizm przewiduje Miedzynarodowa konwencja w sprawie zapobiegania
aktom terroryzmu nuklearnego (ICSANT) ONZ z 2007 r.
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Panstwa uczestniczgce w szczycie w Waszyngtonie zobowigzaty sie do zabezpieczenia wszyst-
kich wrazliwych materiatéw rozszczepialnych w ciggu czterech lat. Cel ten realizowano m.in. przez
usuniecie HEU z wiasnego terytorium lub zgromadzenie go w mniejszej liczbie lepiej strzezonych
miejsc, likwidacje reaktorow doswiadczalnych wykorzystujgcych HEU lub ich konwersje na reaktory
wykorzystujgce nisko wzbogacony uran (LEU), niezdatny do produkcji broni jgdrowej, czy wzmocnie-
nie systemow wykrywania przemytu HEU i plutonu. Pozostate zobowigzania dotyczyty przystgpienia
do istniejgcych inicjatyw lub uméw miedzynarodowych w sferze zapobiegania terroryzmowi nuklear-
nemu (GICNT, ICSANT), przekazania dodatkowych funduszy na rzecz dziatarn MAEA w dziedzinie
bezpieczenstwa nuklearnego, czy wzmochnienia stosownych regulacji krajowych.

Na przygotowania do szczytu seulskiego wptyneta dodatkowo awaria jadrowa w Fukushimie,
a zwilaszcza dyskusja na temat zabezpieczenia sktadu materiatow radioaktywnych na terenie elek-
trowni. Powigzana z tym jest kwestia zagrozenia terroryzmem radiologicznym — atakiem na instalacje
jadrowg, ktory doprowadzitby do uwolnienia znacznego promieniowania radioaktywnego — lub
kradziezg materiatow radioaktywnych na potrzeby skonstruowania tzw. brudnej bomby. W zwigzku
z tym, mimo obaw o rozmycie istoty ,procesu waszyngtonskiego”, szczyt w Seulu miat dotyczyé
réwniez ochrony instalacji jadrowych i innych potencjalnych zrodet materiatow radioaktywnych.

Znaczenie szczytu w Seulu. Spotkanie w Seulu byto okazjg do przegladu realizacji zobowigzan
panstw do zabezpieczania wrazliwych materiatow jgdrowych i ograniczania wykorzystania HEU
do celéw cywilnych. Komunikat koncowy szczytu podkresla polityczny, a wiec dobrowolny charakter
tych zobowigzan, oraz koordynacyjng role ,procesu waszyngtonskiego”. Zarazem postep w realizaciji
jego celéw jest niewatpliwy, o czym Swiadczy np. usuniecie w minionych dwoch latach znacznych
ilosci materiatow jgdrowych z terytorium Polski, Serbii czy Ukrainy (we wspoipracy z Rosjg i USA),
a takze m.in. Chile i Kanady (tamtejszy HEU trafit do USA), duze zaawansowanie procedury konwer-
sji reaktoréw doswiadczalnych w Kazachstanie, Meksyku i Polsce, czy zakonczenie produkcji plutonu
przez Rosje.

Nowoscig w stosunku do postanowien szczytu w Waszyngtonie byto uznanie komplementarnosci
bezpieczenstwa jadrowego oraz wysitkbw w celu bezpiecznego wykorzystania energii jadrowe;.
Nalezy dopatrywac¢ sie w tym dgzenia do odbudowy spotecznego zaufania do cywilnego wykorzysta-
nia energii jadrowej po awarii w Fukushimie. Z kolei w zwigzku z pierwotnym celem, ktéremu ma
stuzy¢ ,proces waszyngtonski’, duze znaczenie majg przyjeta w Seulu wspodlna deklaracja Belgii,
Francji, Holandii i USA o catkowitej rezygnacji do 2015 r. z wykorzystania HEU do celéw medycznych
oraz podjeta przez Belgie, Francje, Koree Potudniowg i USA inicjatywa intensyfikacji prac nad
reaktorami doswiadczalnymi zasilanymi LEU.

Whioski i perspektywy. Formuta wspoipracy na rzecz bezpieczenstwa jgdrowego zapoczatko-
wana w Waszyngtonie i kontynuowana w Seulu, cho¢ okazata sie skuteczna jako sposdb politycznej
mobilizacji panstw, ma ograniczony potencjat. Zapewne zostanie zakonczona po nastepnym spotka-
niu na szczycie w 2014 r., ktérego gospodarzem bedzie Holandia. Do tego czasu mozna sie spo-
dziewaC dalszego postepu w poprawie bezpieczenstwa wrazliwych materiatéw rozszczepialnych,
czemu bedg sprzyja¢ choéby zobowigzania do minimalizacji uzycia HEU do 2013 r. Jednakze nie
zostang wyeliminowane podstawowe stabosci miedzynarodowego rezimu bezpieczenstwa jgdrowe-
go, ktére byly powodem zapoczatkowania ,procesu waszyngtonskiego” — brak jednolitych, egzekwo-
wanych z zewnagtrz standardow bezpieczenstwa czy mechanizméw przegladu zobowigzah
wynikajgcych z konwencji miedzynarodowych (CPPNM, ICSANT), stanowigcych namiastke przejrzy-
stosci dziatan pojedynczych panstw. Powodem tego jest przede wszystkim niejednorodna ocena
zagrozenia terroryzmem jgdrowym, a tylko zgodnos¢ w tej kwestii mogtaby skitoni¢ panstwa do
uszczuplenia ich swobody w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa jgdrowego. Ponadto cel wyzna-
czony na szczycie w Waszyngtonie stoi w sprzecznosci z interesami ekonomicznymi niektorych
panstw, np. Indie i Rosja nie zrezygnowaty z planow wykorzystania swoich zapaséw plutonu jako
paliwa jadrowego.

Polska powinna kontynuowaé dziatania, ktore przyblizajg realizacje zatozen ,procesu waszyng-
tonskiego”, w szczegodlnosci zapewni¢ planowang na poczatek 2014 r. finalizacje konwersji reaktora
doswiadczalnego oraz kontynuowac¢ wycofywanie zapaséw HEU ze swojego terytorium zgodnie
z harmonogramem wypracowanym z partnerami — Rosjg i USA. Nalezy réwniez utrzymac intensyw-
nos¢ wspotpracy regionalnej, ktéra jest szczegdlnie wazna dla zapobiegania przemytowi materiatéw
rozszczepialnych i radioaktywnych oraz ochrony zewnetrznej granicy UE przed tymi zagrozeniami.
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