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Konsekwencje ewentualnej renegocjacji
umowy handlowej NAFTA

Damian Wnukowski

W kampanii wyborczej Donald Trump nazwat Pétnocnoamerykariski uktad o wolnym handlu (North
American Free Trade Agreement — NAFTA) ,najgorszq umowq handlowq”, jakq podpisaty Stany
Zjednoczone. Wedtug Trumpa przyczynia sie on do wysokiego deficytu USA w handlu z Meksykiem i do
przenoszenia tam miejsc pracy. W pierwszych dniach prezydentury Trump zapowiedziat renegocjacje
umowy. Rozmowy na ten temat bedq zapewne dfugotrwate, a w przypadku braku porozumienia nie
mozna wykluczy¢ wycofania USA z uktadu. Jego renegocjacja moze miec¢ negatywne skutki dla swiatowej
gospodarki, m.in. takie jak zwiekszenie niepewnosci i ograniczenie inwestycji w krajach NAFTA.

Ocena NAFTA. Pomyst stworzenia NAFTA miedzy USA, Kanadg i Meksykiem od poczatku budzit kontrowersje.
Przeciwnicy porozumienia, ktore od wejscia w zycie w 1994 r. stopniowo zniosto wszystkie stawki celne oraz wiekszosé¢
barier pozataryfowych, wskazywali, ze przyczyni sie ono do przenoszenia miejsc pracy z USA do Meksyku z uwagi na
nizsze koszty. Zwolennicy twierdzili, ze USA osiggng zyski w postaci dostepu do innych rynkéw oraz obnizenia cen
produktow. Miato to sprzyja¢ konsumpcji, wzrostowi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy w USA. W trakcie
kampanii wyborczej Donald Trump przychylat sie do opinii krytykdw NAFTA. Jednym z jego wyborczych postulatéw
dotyczacych handlu byta renegocjacja umowy.

Po ponad 20 latach funkcjonowania trudno jednoznacznie oceni¢ efektywnos¢ NAFTA, gdyz na relacje
gospodarcze pomiedzy krajami cztonkowskimi wptywajg liczne czynniki, np. kryzysy finansowe czy zmiany kursow
walutowych. Z perspektywy Meksyku i Kanady zazwyczaj uznaje sie, ze NAFTA oddziatuje pozytywnie na gospodarke
m.in. poprzez tworzenie miejsc pracy i wzrost produktywnosci (Meksyk) czy zwiekszanie miedzynarodowej
konkurencyjnosci firm (Kanada). W przypadku USA dotychczasowy wptyw NAFTA na gospodarke kraju, w tym na
wzrost gospodarczy i zmiane liczby miejsc pracy, byt umiarkowany. Wynika to m.in. z relatywnie niewielkiej wartosci
handlu z Kanadg i Meksykiem, rdwnej ok. 7% PKB USA. Nalezy jednak zauwazy¢, ze od powstania NAFTA handel
(w tym ustugami) USA z Kanadg i Meksykiem (odpowiednio pierwszym i trzecim najwiekszym partnerem handlowym)
zwiekszyt sie czterokrotnie (z ok. 300 mld dol. w 1993 r. do ok. 1,2 bln dol. w 2015 r.). Jednoczesnie znaczgco wzrdst
deficyt USA w handlu produktami z oboma partnerami — w relacjach z Meksykiem do prawie 60 mid dol. w 2015 r.
(z nadwyzki ok. 1,5 mld dol. w 1993 r.). Ponadto dzieki NAFTA gospodarke USA t3czg silne wspodtzaleznosci z oboma
partnerami wynikajgce z istnienia tzw. taficuchdw dostaw. Szacuje sie, ze 40% importu USA z Meksyku i 25% z Kanady
to komponenty i podzespoty produkcji amerykanskiej (dla poréwnania w przypadku Chin to tylko ok. 4%). Wynika to
m.in. z rosngcych inwestycji firm amerykanskich — w latach 1993-2014 tylko w Meksyku wzrosty one prawie
siedmiokrotnie: z 15 mld dol. do 101 mld dol., np. w branzy motoryzacyjnej czy tekstylnej. Miato to wptyw na rynek
pracy w USA. Istniejg rézne szacunki, jednak mozna przyjaé, ze z powodu NAFTA zatrudnienie netto w przemysle USA
zmniejszyto sie o ok. 200 tys. osob. Jednak nalezy wzigé pod uwage, ze udziat przemystu w strukturze zatrudnienia USA
(poza rolnictwem) od drugiej potowy XX w. spadt o ok. 22 pkt proc. (z ok. 30% do ponad 8%), z czego NAFTA
odpowiada za zaledwie 0,14 pkt proc. Jednoczesnie wieksza konkurencja przyczynia sie do presji na niepodnoszenie
ptac w przemysle amerykanskim.

Moizliwe strategie negocjacyjne. Nawigzujac do obietnic z kampanii wyborczej, w pierwszych dniach
prezydentury Donald Trump zapowiedziat szybkie rozpoczecie rozmoéw z przywddcami Kanady i Meksyku na temat



zmian w NAFTA (umozliwia je art. 2202 uktadu). Nie podano jednak do tej pory szczegdétowych celdw, jakie USA chca
0siggna¢, poza ogdlnym dazeniem do przywrdcenia miejsc pracy w kraju.

W ewentualnych negocjacjach administracja Trumpa skupi sie na relacjach z Meksykiem. Wykorzysta zapewne
instrumenty zwiekszajace site przetargowa USA, tj. podtrzymywanie grézb wprowadzenia cet (do wysokosci 35%) lub
podatku importowego, tzw. border adjustment tax (w wysokosci 20%), na produkty z Meksyku. Zgodnie z NAFTA
Implementation Act z 1993 r. prezydent USA ma prawo do natozenia cet na handel z krajami NAFTA, aby utrzymac
poziom ,obustronnie korzystnych ulg” (sekcja 201). Do podjecia decyzji potrzebne sg tylko ,konsultacje” w tej
sprawie, np. z wybranymi komisjami Kongresu. Zapisy ustawy mogg podlega¢ daleko idacej interpretacji. Na przyktad
za konsultacje mozna uzna¢ chociazby spotkanie przedstawicieli administracji z kongresmanami, a za zaburzenia
w poziomie ulg handlowych — np. istnienie podatku VAT w Meksyku (nie obowigzuje on w USA).

Prezydent USA moze tez wykorzysta¢ uprawnienia do naktadania cet bez zgody Kongresu lub konsultacji z nim,
wynikajgce z innych aktéw prawnych. Na przyktad ustawa Trade Expansion Act z 1962 r. przewiduje cta lub
ograniczenia ilosciowe, ktére zréwnowazg powodowane przez import straty dla bezpieczefstwa narodowego.
Natomiast Trade Act z 1974 r. pozwala uzy¢ podobnych instrumentéw w przypadku m.in. uniemozliwiania przez inny
kraj realizacji praw wynikajgcych z umowy handlowej. Zapisy te mozna jednak interpretowac szeroko. Kongres moze
starac sie zablokowa¢ dziatania Trumpa poprzez zmiane ustaw dajgcych mu prawo naktadania cet (cho¢ w przypadku
weta prezydenta wymagatoby to wiekszosci 2/3 w obu izbach). Co wazniejsze, zgoda Kongresu bytaby zapewne
potrzebna do akceptacji istotnych zmian w tresci NAFTA.

Donald Trump zagrozit nawet wycofaniem sie USA z NAFTA. Prezydent USA ma mozliwos¢ podjecia takiej
decyzji bez zgody Kongresu. Na mocy art. 2205 NAFTA wyjscie USA z ukfadu nastgpitoby sze$¢ miesiecy po
notyfikowaniu takiej decyzji partnerom. Grozbe te nalezy traktowac jako element nacisku na partneréw, by zgodzili sie
na renegocjacje porozumienia. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze zardwno natozenie cet, jak i wyjscie z NAFTA
zostatyby zapewne zaskarzone przez firmy poszkodowane wskutek tych decyzji.

W przypadku otwarcia negocjacji Meksyk bedzie dazyt do potgczenia ich z dyskusja na inne tematy. Dotyczy to
m.in. imigracji, w tym zatrzymywania przez Meksyk przeptywu imigrantéw z paristw Ameryki Srodkowej, oraz kwestii
bezpieczenstwa, w tym wspdtpracy w zwalczaniu gangdw narkotykowych. Grozba ograniczenia aktywnosci Meksyku
w tych obszarach mogtaby wzmocni¢ jego pozycje negocjacyjng wobec USA. O gotowosci Meksyku do przyjecia
zdecydowanej postawy moze Swiadczy¢ decyzja prezydenta Enrique Pefia Nieto o odwotaniu wizyty w Waszyngtonie
w odpowiedzi na zmiany w polityce imigracyjnej USA, w tym plan budowy muru na granicy amerykansko-
-meksykanskiej.

Prognoza skutkow renegocjacji NAFTA. Ewentualny proces renegocjacji NAFTA bedzie miat wtasng dynamike
o trudnych do przewidzenia efektach. Z wypowiedzi Trumpa wynika, ze USA bedg chciaty zapewni¢ wiecej miejsc pracy
poprzez czesciowa ochrone wiasnego rynku. Kanada i Meksyk beda zas mocno bronity dostepu do rynku
amerykanskiego. Utrudni to uzyskanie porozumienia i moze przedtuzaé rozmowy. Wzrosnie tym samym niepewnos¢
co do przysztosci umowy. Moze to skutkowaé np. ograniczaniem inwestycji w krajach NAFTA, co zapewne przetozytoby
sie negatywnie na tempo ich wzrostu gospodarczego i nastroje na rynkach swiatowych. Mozliwe wprowadzenie przez
USA cet lub podatkéw na import z Meksyku prawdopodobnie sktonitoby drugg strone do podniesienia barier celnych,
co uderzytoby w amerykanski eksport (ok. 6 min miejsc pracy w USA zalezy od handlu z Meksykiem). Natozenie optat
skutkowatyby réwniez podwyzka cen szeregu produktéw w USA, co mogtoby sie przyczyni¢ do zwiekszenia presji
inflacyjnej. Bytby to dodatkowy argument dla Rezerwy Federalnej do dalszego podnoszenia stép procentowych.
Spowodowatoby to naptyw kapitatu do USA, w tym z rynkéw wschodzacych (do ktérych zaliczana jest Polska) i wzrost
wartosci dolara, obnizajgcy konkurencyjnos¢ amerykanskich eksporteréw, np. w stosunku do firm europejskich.

Nie mozna wykluczyé, ze w obliczu mato elastycznych postaw stron w pofaczeniu z innymi aspektami relacji
pomiedzy nimi (np. podejscia administracji Trumpa do imigracji) osiggniecie porozumienia bedzie niemozliwe.
Mogtoby to oznaczaé wyjscie USA z NAFTA. W tym przypadku na linii USA—Kanada nastgpitby zapewne powrét do
umowy handlowej z 1989 r. Z kolei handel USA z Meksykiem opieratby sie prawdopodobnie na zasadach WTO (Kanada
i Meksyk moglyby bilateralnie zachowaé reguty NAFTA). Tym samym, zgodnie z klauzulg najwyzszego
uprzywilejowania, Srednie amerykanskie cto na towary z Meksyku powinno wynies¢ tyle, ile w przypadku innych
cztonkéw WTO, czyli ok. 3,5% (istnieja jednak rdéinice w zaleznosci od sektora). Ustanowienie wyzszych stawek
mogtoby zostac¢ zaskarzone przez Meksyk w WTO.

Trudno okresli¢, na ile przywrdcenie barier w handlu wptynetoby dtugofalowo na utrzymanie miejsc pracy
w USA. Jest prawdopodobne, ze firmy amerykanskie, aby nie straci¢ na miedzynarodowej konkurencyjnosci, beda
kontynuowaty przenoszenie czesci produkcji do innych krajéw o niskich kosztach pracy (np. do Azji Potudniowej).
Jednak pod wptywem administracji Trumpa z inwestycji w Meksyku zrezygnowaty juz m.in. Ford czy General Motors,
zapowiadajgc rozbudowe zaktadéw w USA. W ditugim okresie pogorszenie relacji handlowych i inwestycyjnych ze
Stanami Zjednoczonymi mogtoby wptyng¢ negatywnie na sytuacje gospodarczg Meksyku (ok. 80% meksykanskiego
eksportu trafia do USA). Obnizenie sie standardu zycia w Meksyku moze zwiekszy¢ presje migracyjng do USA, a tym
samym utrudni¢ administracji amerykanskiej ograniczanie naptywu imigrantéw.



