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Bilans pierwszego roku urzedowania wysokiej przedstawiciel UE
Dorota Liszczyk

Utworzone przez traktat lizbonski (TL) stanowisko wysokiego przedstawiciela UE do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (WP), stanowigce odpowiedZ na dotychczasowy
instytucjonalny dualizm polityki zagranicznej UE, poprawi¢ miato zarbwno zewnetrzng repre-
zentacje UE, jak i wyraZniej wyeksponowac oSrodek odpowiedzialny za prowadzenie WPZIB.
Ponad roczny okres urzedowania na tym stanowisku Catherine Ashton nie przyczynit sie jed-
nak jeszcze do zniwelowania dysfunkcji unijnej polityki zagraniczne.

Kontekst. Powotanie 19 listopada 2009 r. przez Rade Europejskg (RE) Catherine Ashton na sta-
nowisko WP wzbudzito wiele kontrowersji. Bytej komisarz UE ds. handlu zarzucano brak zaréwno
rozeznania w swiecie dyplomaciji, jak i doswiadczenia w kwestiach militarnych, obronnych, bezpie-
czenhstwa i zarzgdzania kryzysowego. Decyzja ta z jednej strony odzwierciedlata ztozong sytuacje,
w ktdérej nominacja wymagata zgody wszystkich panstw cztonkowskich UE i tym samym wywazenia
szeregu interesow politycznych oraz uzyskania geograficznej rownowagi, z drugiej natomiast byta
wyrazem braku gotowosci cztonkéw UE do petnego wykorzystania mozliwosci, jakie stworzyt TL.

Podczas kolejnych przestuchan w Parlamencie Europejskim (PE) w grudniu 2009 r. oraz styczniu
2010 r. WP wskazata na trzy priorytetowe sfery swojej aktywnosci: powotanie do zycia Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), zwiekszenie aktywnosci UE w obszarach kryzysowych,
takich jak Potudniowy Kaukaz, Bliski Wschod, Afryka oraz Afganistan, a takze wzmocnienie wspot-
pracy ze strategicznymi partnerami UE, do ktérych Ashton zaliczyta Stany Zjednoczone, Chiny,
Rosje, Indie, Brazylie oraz Japonie.

Symptomatyczne jest, iz pierwsze wypowiedzi WP cechowata pewna powsciggliwos¢ w kwestii
rozwijania wspétpracy w ramach Wspdélinej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO) oraz wyrazna
zapowiedz koncentrowania sie na takich aspektach i problemach WPZiB, ktore nie budzg kontrower-
sji wéréd panstw cztonkowskich UE. Stanowisko takie byto wyraznym sygnatem, iz Ashton zamierza
bardziej administrowac, niz zgodnie z duchem traktatu lizboriskiego koordynowac i inspirowac rozwoj
WPZiB/WPBIO.

Kwestie instytucjonalne. Wobec braku precyzyjnych podstaw traktatowych gtéwne pertraktacje
dotyczace powotania do zycia ESDZ znaczaco obcigzyty w pierwszej potowie 2010 r. agende WP,
ktora zgodnie z TL zobowigzana zostata do przedstawienia propozycji decyzji konstytuujacej te nowg
strukture. Powazne trudnosci negocjacyjne wynikajgce z koniecznosci ochrony z jednej strony
intereséw panstw cztonkowskich UE we wrazliwej z punktu widzenia suwerennosci sferze polityki
zagranicznej, a z drugiej prerogatyw unijnych instytucji spowodowaty, iz kompromis osiggnieto nie
przed kwietniem, jak zaktadat przyjety przez RE harmonogram, a w koncu czerwca 2010 r.

Majac na uwadze tradycyjnie dtugotrwaty proces tworzenia i wprowadzania w zycie europejskich
aktow prawnych, fakt przyjecia przez Rade 26 lipca decyzji okreslajacej organizacje i zasady funk-
cjonowania ESDZ oraz oficjalne zainaugurowanie nowej stuzby 1 grudnia 2010 r. wydajg sie swiad-
czy¢ o sprawnym przebiegu negocjacji i wysokim poziomie determinacji WP w ustanawianiu struktur
unijnej dyplomacji. Spore kontrowersje wywoluje natomiast kwestia obsady stanowisk
w ESDZ. O ile na ogét nie kwestionuje sie merytorycznych kompetencji najwyzszych, wybranych
przez WP urzednikéw, o tyle problem rownowagi geograficznej, zwtaszcza wobec wyraznej dominacji
w centrali ESDZ przedstawicieli panstw anglosaskich i nordyckich, budzi zastrzezenia juz nie tylko
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nowych panstw cztonkowskich (tradycyjnie stabo reprezentowanych w strukturach unijnej dyploma-
cji), ale coraz czesciej takze pozostatych cztonkéw UE. Problemem jest takze rownowaga pici.

Ponad rok od wejscia w zycie TL brak woli politycznej panstw i inicjatywy ze strony WP spowodo-
wat, iz stata wspotpraca strukturalna — traktatowy mechanizm umozliwiajgcy pogtebiong wspotprace
w zakresie WPBIO — nie doczekata sie nie tylko konceptualizacji, ale nawet powaznej dyskus;ji.
Podobnie fundusz poczatkowy, majacy stuzyé zgodnie z art. 41 ust.3 Traktatu o Unii Europejskiej
finansowaniu dziatarh przygotowawczych do unijnych misji zagranicznych, nie zostat ustanowiony
poniewaz WP nie przedtozyta Radzie projektu decyzji w sprawie warunkéw jego tworzenia i finanso-
wania. W 2010 r. nie udato sie takze nie tylko zreformowac¢ — poprzez wprowadzenie trzyletniego
budzetu — zasad finansowania Europejskiej Agencji Obrony (EAO), lecz réwniez w konsekwencji
brytyjskiego weta tegoroczny budzet agencji zostat utrzymany na poziomie z 2010 r.

Kontrowersje wzbudzita takze decyzja Ashton o likwidacji z koncem lutego 2011 r. czesci stano-
wisk Specjalnych Przedstawicieli UE, ktérej nie towarzyszyta ogolna refleksja na temat przyszitosci
tych urzeddw i ich znaczenia w kontekscie powstajgcej ESDZ. Pozytywnie natomiast mozna oceni¢
zauwazalng tendencje do rosngcej autonomizacji formatu ministrow obrony w ramach Rady do
Spraw Zagranicznych. Ewolucja ta, kitdrej konsekwencjg bylo oddzielne posiedzenie ministrow
obrony w grudniu 2010 r. oraz samodzielne podejmowanie przez nich decyzji (bez jak dotychczas
formalnego ich zatwierdzenia przez ministrow spraw zagranicznych) nie tylko utatwi w przysztosci
przygotowanie agendy Rady UE w tym obszarze, ale takze przyczyni¢ sie moze do lepszego wyeks-
ponowania probleméw europejskiego bezpieczenstwa i obrony.

Polityka zagraniczna. Pierwszym powaznym sprawdzianem efektywnosci wprowadzonych przez
TL zmian w zakresie WPZiB stato sie trzesienie ziemi na Haiti w styczniu 2010 r. Wydarzenie to,
podobnie jak pézniejsze pozary w Rosji oraz powodzie w Pakistanie wskazaty na duze trudnosci UE
w reagowaniu na tego typu sytuacje kryzysowe. O ile trudno zarzuca¢ UE i jej panstwom cztonkow-
skim niewystarczajgca skale udzielonej pomocy, o tyle okazato sie, iz powotanie WP nie przetozyto
sie ani na szybkosc¢ i adekwatnosc¢ unijnej odpowiedzi wobec takich wydarzen, ani na poziom symbo-
licznej, politycznej widocznosci UE, ani na stopien koordynacji szeregu podjetych wowczas
na szczeblach narodowych i unijnym dziatan. Wydaje sie, iz ustanowienie w strukturze ESDZ nowe-
go stanowiska dyrektora zarzgdzajgcego odpowiedzialnego za sprawy koordynacji i reagowania
w sytuacjach kryzysowych moze usprawni¢ dziatalnos¢ UE w tym zakresie.

Relacje ze strategicznymi partnerami (SP) w 2010 r., okreslone przez WP jako priorytetowe, takze
trudno zaliczy¢ do sukcesow unijnej dyplomacji. Zarébwno odwotanie przez amerykanskg strone
zaplanowanego na maj 2010 r., szczytu UE-USA, jak i wyniki gtosowania w Zgromadzeniu Ogd6inym
ONZ we wrzesniu ub.r. nad rezolucjg w sprawie udziatu UE w pracach ONZ — podczas ktérego
wiekszos¢ SP UE zagtosowata za odsunieciem w czasie gtosowania nad tym dokumentem,
badz wstrzymata sie od gtosu — wskazujg nie tylko na stabos¢ tego typu relacji, ale takze na brak
koncepcji ich kreowania. Zainicjowane we wrzesniu ub.r. przez Rade Europejskg prace nad oceng
potencjatu oraz merytoryczng zawartoscig partnerstw strategicznych, ktére zaowocowaty przygoto-
waniem przez WP w grudniu dokumentéw prezentujgcych interesy UE w jej relacjach ze Stanami
Zjednoczonymi, Rosjg oraz Chinami sg dobrym posunieciem. Niemniej jednak zapowiedz WP
rozszerzania grona SP grozi dalszym nadwyrezeniem idei tego instrumentu.

WP krytykowana poczatkowo za brak zainteresowania bliskowschodnim procesem pokojowym,
dotychczas trzykrotnie udawata sie z wizytg na Bliski Wschdd prébujgc podkreslic zaangazowanie
UE w tym regionie i unijng determinacje na rzecz zniesienia blokady Strefy Gazy. Obecnie najpo-
wazniejszym wyzwaniem dla WP w obszarze Morza Srédziemnego jest sytuacja polityczna w Tunezji
i Egipcie. Trudno aktualnie jednoznacznie oceni¢ dziatalnos¢ WP na rzecz walki z piractwem mor-
skim. Z pewnoscig aranzowane w 2010 r. spotkania z wtadzami Kenii, Tanzanii, Republiki Seszeli,
RPA i Mauritiusa swiadczg, iz Ashton swiadoma jest powagi tego problemu. Niemniej jednak UE nie
udato sie dotychczas przekona¢ panstw afrykanskich do zaciesnienia wspoipracy w tej kwestii.
Do sukceséw pierwszego roku urzedowania WP nalezy natomiast zaliczy¢ zaangazowanie UE na
rzecz ustanowienia dialogu pomiedzy Serbig i Kosowem oraz wznowienie negocjacji z Iranem na
temat iranskiego programu nuklearnego.

Perspektywy. Wydaje sie, iz w dtuzszej perspektywie miarg oceny dziatalnosci WP bedzie jej
sktonno$¢ oraz umiejetnosci do ksztattowania unijnej polityki zagranicznej wychodzgcej poza akcep-
towalny dla wszystkich panstw UE najmniejszy wspolny mianownik, a takze do budowania kompro-
misu i poparcia dla ambitniejszych inicjatyw. Aktualnie najpilniejszym zadaniem Ashton powinno byé
dazenie do poprawy strategicznej komunikacji oraz wypracowania adekwatnej formuty politycznej
reprezentacji UE (umozliwiajgcej w razie potrzeby zapewnienie Ashton zastepstwa) tak, aby WP
w wiekszym stopniu mogta poswiecic sie konceptualizacji zaréwno WPZIB, jak i WPBIO.
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