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Niemcy w Radzie Bezpieczenstwa ONZ
Ryszarda Formuszewicz

Podczas dwuletniej kadencji w Radzie Bezpieczenstwa Niemcy bedg zabiegac o umocnienie
swoich szans na uzyskanie statego miejsca w tym organie ONZ. Wraz z innymi panstwami
aspirujgcymi do cztonkostwa w tym gremium chcg wykazac, Zze rozszerzenie grupy cztonkow
statych nie obnizy jego efektywnosci. Bezposredni udziat w pracach RB jest dla rzgdu RFN
wazny rowniez z powodow wewnatrzpolitycznych. Pozwala on na wzmocnienie uzasadnienia
wtasnej polityki wobec Afganistanu.

Od 1 stycznia br. Niemcy zasiadajg jako niestaly cztionek w Radzie Bezpieczenstwa (RB).
Podczas gtosowania w Zgromadzeniu Ogdélnym (ZO) 12 pazdziernika 2010 r. ich kandydatura
uzyskata wymagane poparcie 2/3 gloséw w pierwszej turze gtosowania. W ramach swojej aktywnosci
w RB Niemcy przejety koordynacje polityki wobec Afganistanu. Przewodniczg takze Komisji RB
ds. sankcji przeciwko al-Kaidzie i Talibom. Ponadto poprowadzg prace grupy roboczej ds. dzieci
w konfliktach zbrojnych.

Poprzez obecnos¢ w RB Niemcy pragng osiggng¢ dwa wazne cele. Przede wszystkim bedg za-
biega¢ o uzyskanie jak najwiekszego wspodtudziatu w decyzjach dotyczacych bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego oraz o zwiekszenie swojego prestizu. Docelowym spetnieniem tych aspiracji miatoby
by¢ w szczegdlnosci uzyskanie w przysziosci statego cztonkostwa w RB. Rzad bedzie sie jednocze-
Snie starat o zwiekszenie dzieki udziatowi w pracach RB poparcia wewnatrzpolitycznego dla zaanga-
zowania miedzynarodowego Niemiec, rowniez w wymiarze militarnym.

Afganistan na forum RB: Prowadzenie spraw dotyczacych Afganistanu ma dla Niemiec charak-
ter priorytetowy. Bedg one w szczegolnosci kierowaC negocjacjami na poziomie eksperckim odno-
$nie do rezolucji RB dotyczgcych misji UNAMA i ISAF. Niemieckim zabiegom o wypracowanie
rozwigzania politycznego dla Afganistanu sprzyja¢ bedzie przewodniczenie Komisji RB ds. sankcji
przeciwko al-Kaidzie i Talibom. Niemcy zapowiadajg dgzenie do zwiekszenia spdjnosci polityki RB
wobec Afganistanu. Wage tego zadania podkresla réwniez zamiar przeprowadzenia konferencji
w zwigzku z dziesiecioleciem porozumien w sprawie demokratyzacji tego panstwa — ma sie ona
odbyc¢ pod koniec roku w Bonn.

Przejmujac koordynacje polityki wobec Afganistanu w RB niemiecki rzad uzyskat istotny argument
w debacie toczonej w Niemczech. Bezposredni udziat w ksztattowaniu polityki miedzynarodowej
wobec Afganistanu postuzy zapewne zwiekszeniu legitymizacji wewnatrzpolitycznej rozstrzygniec
podejmowanych przez decydentéw politycznych. W ramach ISAF Niemcy wystawiajg obecnie trzeci
pod wzgledem liczebnosci — po USA i Wielkiej Brytanii — kontyngent. Jednoczesnie niemiecka klasa
polityczna konfrontowana jest z negatywnym stosunkiem wiekszosci spoteczenstwa do militarnego
zaangazowania Niemiec w Afganistanie. W odpowiedzi na oczekiwania spoteczne w mandacie
Bundeswehry, ktory 28 stycznia zostat przedtuzony o rok przez Bundestag, po raz pierwszy wskaza-
no termin rozpoczecia wycofania zotnierzy. Zapowiedziana redukcja liczebnosci niemieckich sit pod
koniec 2011 r. bedzie jednak uzalezniona od oceny sytuacji w Afganistanie. Rzad niemiecki jest
zatem zywotnie zainteresowany postepami w stabilizacji w tym panstwie oraz przejmowaniu odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenhstwo przez miejscowe wiadze.

Niemcy a reforma RB: Postulat otrzymania statego miejsca w RB wynika z dgzen RFN do uzy-
skania takiej pozycji miedzynarodowej, ktéra — w ich przekonaniu — nalezycie odpowiadataby poten-
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cjatowi zjednoczonego panstwa. Dzieki uzyskaniu statusu cztonka statego RB Niemcy awansowatyby
do elitarnego grona mocarstw, przez co zwiekszylyby swoj prestiz oraz mozliwosci realizacji wta-
snych intereséw. Symbolicznie uwolnityby sie przy tym ostatecznie od pietna ,panstwa nieprzyjaciel-
skiego” w terminologii Karty ONZ.

Mocnym argumentem za cztonkostwem Niemiec jest skala zaangazowania w finansowanie sys-
temu ONZ — w latach 2008-2009 ich wktad finansowy wynidst ponad 2 mid euro. Wptaty Niemiec
z tytutu sktadek obowigzkowych stanowity 8,6% catej uzyskiwanej z tego zrodta przez ONZ kwoty,
co daje im trzecig pozycje (po USA — 22% i Japonii - 16,6%) przed pozostatymi cztonkami statymi RB
(WB 6,6%, Francja 6,3%, Chiny 2,7% i Rosja 1,2%). Kandydatura niemiecka uzasadniana jest
ponadto ich aktywnoscig w prewenciji i rozwigzywaniu kryzyséw miedzynarodowych oraz rozbudo-
wang wspotpracg rozwojowa, a takze charakterystycznym dla polityki zagranicznej RFN podejsciem
multilateralnym do rozwigzywania probleméw miedzynarodowych. Awans Niemiec do grona statych
cztonkow bytby jednak kontrowersyjny pod wzgledem kryterium podziatu geograficznego — Europie
obecnie przystugujg juz dwa state i trzy niestate miejsca w liczagcym pietnastu cztonkéw gronie.

Niemieckie starania o state cztonkostwo zostaty zainicjowane w 1992 r. Konkretng propozycje
reformy RB Niemcy przedtozyty w 2005 r. wraz z Brazylig, Indiami i Japonig (tzw. G4). Przewidywata
ona rozszerzenie RB o szesSciu statych oraz czterech niestatych cztonkéw. W pierwszej kategorii
przypas¢ miaty one Afryce i Azji (po dwa miejsca), grupie regionalnej ,Europa Zachodnia i inni”
oraz Ameryce Potudniowej z Karaibami (po jednym). Nowe miejsca niestate przeznaczone byly dla
Afryki, Azji, Ameryki Potudniowej z Karaibami oraz dla Europy Wschodniej. Dla zmniejszenia oporu
obecnych czionkow statych kwestia prawa weta dla nowych cztonkéw tej kategorii miata zostac
rozstrzygnieta dopiero na podstawie ustalen konferencji przeglagdowej po 15 latach od wejscia
w zycie zmian. Propozycja G4 i jej pézniejsze modyfikacje, podobnie jak konkurujgce z nimi projekty,
nie zyskaty wystarczajgcego poparcia z uwagi na rywalizacje potencjalnych beneficjentow zmian,
sprzeczne interesy panstw cztonkowskich oraz dgzenie statych cztonkédw RB do utrzymania wtasnej
uprzywilejowanej pozycji.

Kwestia statego cztonkostwa Niemiec wigze sie réwniez z problemem szerszym — reprezentacjg
UE na forum ONZ. Deklaratywnie politycy niemieccy konsekwentnie opowiadajg sie za przyznaniem
UE statego miejsca w RB. Oswiadczenia te stuzg jednak zasadniczo utrzymywaniu wizerunku
panstwa nastawionego prointegracyjnie, poniewaz obecne perspektywy urzeczywistnienia tego
postulatu sg nikte. W obowigzujgcym stanie prawnym UE ma na forum ONZ jedynie status obserwa-
tora. Wiekszos¢ cztonkéw ONZ nie jest sklonna do uprzywilejowanego traktowania UE, czego
dowiodta nieudana proba uzyskania pewnych preferencji dla niej w 2010 r. Ponadto postulat statego
miejsca dla UE uderza bezposrednio w interesy Francji i Wielkiej Brytanii, ktorych cztonkostwo
stanetoby pod znakiem zapytania w przypadku powaznego rozwazania tej opcji. Jednoczesnie
statemu cztonkostwu Niemiec sprzeciwiajg sie inne panstwa unijne, przede wszystkim Witochy,
a na forum Rady UE nie wypracowano wspolnego stanowiska w sprawie reformy RB.

Perspektywy: Oczekiwania, jakie Niemcy wigzg z obecnym cztonkostwem w RB przetozg sie
zapewne na duzg aktywnosé w pracach tego gremium. Zabiegac¢ bedg w szczegdlnosci o wzmocnie-
nie uzasadnienia postulatu statego cztonkostwa. Jednakze perspektywa zmiany sktadu RB nadal
pozostaje mato prawdopodobna, cho¢ w 2011 r. presja na przetamanie impasu bedzie zapewne
wieksza z uwagi na silng reprezentacje wsrod cztonkdéw niestatych tzw. wschodzgcych mocarstw:
Brazylii, Indii, Afryki Potudniowej i Nigerii. Ministrowie spraw zagranicznych G4 juz zadeklarowali po
spotkaniu 11 lutego 2011 r., Ze bedg naciska¢ na uzyskanie konkretnego rezultatu podczas obecnej
sesji ZO. Funkcjonowanie RB w obecnej konfiguracji moze postuzy¢ jako test dziatalnosci tego
organu po jego potencjalnym rozszerzeniu. W nastepstwie kryzysu finansowo-gospodarczego mozna
sie rowniez spodziewac wiekszej gotowosci statych cztonkdw RB do akceptacji zmian, o ile umozliwi-
tyby im zredukowanie wtasnego naktadu finansowego na rzecz organizacji.

Silniejsza presja na reforme RB bedzie sprzyjata niemieckim aspiracjom, jednak nawet ewentual-
ne przetamanie zastoju negocjacyjnego nie musi prowadzi¢ ostatecznie do korzystnego dla Niemiec
rozstrzygniecia. Najwieksze szanse majg rozwigzania o charakterze przejsciowym badz roztozone
w czasie. Niemcy zapewne elastycznie podejdg do kazdej z opciji, ktora zblizy ich — nawet w dalszej
perspektywie — do zatozonego celu, skoro gotowe byty juz wczesniej zaakceptowaé odsuniecie
rozstrzygnie¢ w kwestii weta czy swoiste ,,okresy proby”.

Mozna oczekiwaé znacznego zaangazowania Niemiec w prace na forum RB réwniez ze wzgledu
na mozliwosci, jakie stworzy ono resortowi spraw zagranicznych. Juz sam wybor RFN zostat potrak-
towany jako sukces Guido Westerwellego. Prestizowe uczestnictwo w RB moze zosta¢ wykorzystane
przez ostabionego politycznie ministra do prob wzmocnienia swojej pozycji w koalicji rzgdzgcej,
a takze we witasnej partii, ktérej poparcie w sondazach utrzymuje sie w okolicach progu wyborczego.
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