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Partnerstwo Wschodnie w Gruzji: pierwsze rezultaty
Tomasz Sikorski

Umowa o ztagodzeniu rezimu wizowego, ktéra wchodzi w Zycie 1 marca br., jest do tej pory
najwazniejszg korzyscig ptynaca dla Gruzji z Partnerstwa Wschodniego. Gruzja oczekuje
od UE przede wszystkim pogtebienia wspotpracy gospodarczej i liberalizacji przeptywu osob,
a takze traktowania jej jako potencjalnego przysztego kraju cztonkowskiego. Unii zalezy za$
na stopniowym przejmowaniu przez Gruzje acquis communautaire oraz kontynuacji reform.
Prowadzone od lipca 2010 r. negocjacje umowy stowarzyszeniowej utrudnia sceptycyzm
gruzinskich wtadz wobec europejskiego modelu gospodarczego i nieche¢ do zaakceptowania
unijnych standardow.

Umowa stowarzyszeniowa negocjowana pomiedzy UE i Gruzjg od lipca 2010 r. ma zastgpi¢ obo-
wigzujgce do tej pory porozumienie o partnerstwie i wspétpracy (PCA). W przypadku jej wejscia
w zycie utworzona zostanie pogtebiona i poszerzona strefa wolnego handlu (DCFTA), ktéra wprowa-
dzi swobode handlu towarami i ustugami oraz wolny przeptyw kapitatu. W zamian za uzyskanie
dostepu do europejskiego rynku UE oczekuje dostosowania gruzinskiego prawa do standardéw
unijnych. W przeciwienstwie do uktadéw zawieranych w latach 90. z panstwami Europy Srodkowo-
Wschodniej, negocjowana umowa stowarzyszeniowa nie daje perspektyw cztonkostwa.

Pod wzgledem funkcjonowania instytucji Gruzja jest najbardziej rozwinietym panstwem Partner-
stwa Wschodniego (PW). Dzigki radykalnym reformom przeprowadzonym po rewolucji r6z w 2003 r.
kraj osiagnat duze sukcesy w walce z korupcjg (najlepszy wskaznik wsrod krajow PW w rankingu
percepcji korupcji sporzgdzanym przez Transparency International) i reformach wolnorynkowych
(12 miejsce na Swiecie w rankingu ,Doing Business 2011”). Réwnoczesnie jednak Gruzja wcigz
zmaga sie z powaznymi problemami strukturalnymi i mimo szybkiego tempa rozwoju gospodarczego
w latach 2003-2007 pozostaje najbiedniejszym panstwem Kaukazu Potudniowego.

Oczekiwania Gruzji wobec UE. Podstawowym problemem gospodarczym Gruzji jest brak kapita-
tu, szczegolnie widoczny w latach 2008-2010. Z jednej strony wojna z Rosjg i Swiatowy kryzys
gospodarczy obnizyly poziom inwestycji zagranicznych w Gruzji, z drugiej odnotowano réwniez
spadek zaangazowania kapitatu rodzimego. Po rewolucji r6z mata przedsiebiorczo$¢ rozwijata sie
w oparciu o drobne prywatne oszczednosci, ktére wystarczaty do zatozenia matej firmy. Biznesmeni
prébujacy obecnie rozszerza¢ dziatalnos¢ majg jednak problemy z uzyskaniem kredytu. Niewielkie
rozmiary rynku kapitatowego, niedostateczny rozw¢j sektora bankowego, brak zaufania spotecznego
do bankéw i stabos¢ nadzoru finansowego skutkujg najwyzszymi w regionie stopami kredytowymi
w bankach komercyjnych. Co gorsza, bank centralny podniost w ciggu ostatnich osmiu miesiecy
stope refinansowg z 5 do 8%, co dodatkowo utrudni inwestycje. Utworzenie DCFTA powinno,
w przekonaniu wiadz gruzinskich, rozwigzac ten problem poprzez przyciggniecie kapitatu zagranicz-
nego. Drugim postulatem gospodarczym jest mozliwos¢ swobodnego eksportu gruzinskich towaréw
do UE.

Gruzja postrzega relacje z UE nie tylko przez pryzmat aspektéw gospodarczych, lecz réwniez
w kontekscie bezpieczenstwa. Polityka prounijna Gruzji ulegta wzmocnieniu po przegranej wojnie
z Rosjg w sierpniu 2008 r. Okazato sie, ze wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi jest niewystarcza-
jaca do obrony integralnosci terytorialnej Gruzji, zas perspektywa wstapienia do NATO przestaje by¢
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realna. To wiasnie UE reprezentowana przez prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’'ego wynegocjo-
wata zawieszenie broni w konflikcie, a unijna misja obserwacyjna (EUMM) odegrata duzg role
w ustabilizowaniu linii rozejmowej. Dlatego tez Scista wspdtpraca z Unig jest postrzegana jako wazny
element umacniania niepodlegtosci i integralnosci terytorialnej Gruzji, pomimo ze ani europejska
polityka sagsiedztwa, ani Partnerstwo Wschodnie nie angazowaty sie do tej pory bezposrednio
w rozwigzywanie konfliktéw na wschodzie.

Trudno przewidzie¢ jak potoczg sie rozmowy dotyczgce umowy stowarzyszeniowej. Prowadzone
negocjacje utrudnia sceptycyzm gruzinskich witadz wobec europejskiego modelu gospodarczego
i nieche¢ do zaakceptowania unijnych standardéw. Wiadze w Gruzji zywig duzg nieche¢ do przyjmo-
wania acquis communautaire. Ich sprzeciw wynika z obawy przed utratg wzglednej konkurencyjnosci
gruzinskiej gospodarki w wyniku przyjecia surowych europejskich norm jakosciowych, zwiaszcza
w zakresie produkcji zywnosci. Ponadto rzad gruzinski przyjgt model ,panstwa minimum” i nie widzi
potrzeby przyjmowania europejskich standardow regulacyjnych. Jak wskazuje raport Trybunatu
Obrachunkowego ze stycznia br. zainteresowanie unijnymi instrumentami wsparcia (np. twinningiem)
bytlo przed 2008 r. niewielkie. Natomiast program pomocy w dziedzinie zarzgdzania finansami
publicznymi, realizowany w ramach Europejskiego Instrumentu Sagsiedztwa i Partnerstwa (ENPI),
wprowadzany byt przez strone gruzinskg opieszale przez pierwszy rok funkcjonowania (od grudnia
2007 r. do grudnia 2008 r.). Réwnoczesnie nalezy podkresli¢, ze potrzeba sScislejszej wspotpracy
gospodarczej z UE wymusza stopniowo na Gruzji akceptacje europejskich oczekiwan. W latach
2011-2013 gruzinskie stuzby regulacyjne (stuzby kontroli sanitarnej, centra akredytacji, biuro norma-
lizacji i standaryzacji) otrzymajg ze srodkdw ENPI wsparcie instytucjonalne w celu spetnienia wyma-
gan przysztej umowy stowarzyszeniowe;.

Szanse i wyzwania dla Polski i UE. Podstawowg korzyscig z utworzenia DCFTA pomiedzy UE
i Gruzjg bedzie catkowite otwarcie 4,5-milionowego rynku gruzinskiego na polskie i unijne towary
oraz inwestycje. W konsekwencji oczekiwaé mozna poprawy konkurencyjnosci polskich produktow.
Bezctowy wwoéz gruzinskich towaréw nie stworzy groznej konkurencji sektorowej dla Polski, gdyz
gospodarka gruzinska jest wobec polskiej raczej komplementarna niz substytucyjna. Najbardziej
konkurencyjne towary gruzinskie to markowe wina i wody mineralne, ktére w zasadzie nie posiadajg
polskich zamiennikow.

Harmonizacja prawa i wzmocnienie tendencji demokratycznych w Gruzji beda sprzyja¢ tworzeniu
stabilnego obszaru sgsiedztwa wokét UE. Zawarcie umow stowarzyszeniowych oraz przedsiewziecia
prowadzone w ramach Partnerstwa Wschodniego zwiekszg mozliwosci wspotpracy energetycznej
z Azerbejdzanem i utatwig w przyszitosci realizowanie projektéw tranzytowych surowcéw energetycz-
nych. Istniejg rowniez niewymierne korzysci dla krajow UE ptynace ze ztagodzenia systemu wizowe-
go, bowiem utatwienie Gruzinom wjazdu na terytorium Schengen zwiekszy europejskg soft power.

Umowa o zfagodzeniu rezimu wizowego, ktdra wchodzi w zycie 1 marca br., jest do tej pory naj-
wazniejszg korzyscig ptynaca dla Gruzji z Partnerstwa Wschodniego. W praktyce oznacza ona
obnizenie opfaty wizowej z 60 do 35 euro, a takze bezptatne wizy m.in. dla naukowcéw, studentéw,
biznesmendw i dziennikarzy. Liberalizacja rezimu wizowego, a w przysztosci catkowite zniesienie
wiz, nie stwarzajg znaczgcego zagrozenia dla obszaru Schengen. W Gruzji istnieje powszechny
system paszportow biometrycznych, stuzby graniczne i celne sg efektywne, zas niewielka liczebnosé
i mobilno$¢ Gruzindw ogranicza ryzyko nielegalnego pobytu na terenie RP. Tym niemniej kraje UE
o atrakcyjniejszym rynku pracy bedg bardziej podatne na naptyw gruzifskich obywateli.

Powodzenie reform w Gruzji bedzie praktycznym sprawdzaniem skutecznosci i wiarygodnosci
programu Partnerstwa Wschodniego. UE powinna wspiera¢ ekspercko i finansowo przemiany w tym
panstwie, dbajgc réwnoczesnie o osiggniecie waznego unijnego celu, jakim jest demokratyzacja
Gruzji. Polityka obecnych wtadz w Tbilisi w stosunku do wolnych mediéw i opozycji wzbudza szereg
zastrzezen. Szczegolne obawy rodzi przygotowywana reforma konstytucyjna, ktéra po nastepnych
wyborach prezydenckich zwiekszy uprawnienia premiera kosztem prezydenta, co moze sprawic, ze
prezydent Saakaszwili po zakonczeniu swojej drugiej kadencji w 2013 r., bedzie nadal rzadzit krajem
jako premier. Kontrowersyjny jest rowniez pomyst przeniesienia parlamentu do prowincjonalnego
Kutaisi oddalonego o 200 km od stolicy, co moze grozi¢ marginalizacjg tej instytucji. Tymczasem, jak
zauwaza gruzihska opozycja i dziatacze pozarzadowi, UE ma duze mozliwosci sktonienia wtadz
w Thbilisi do dalszych reform demokratycznych. Dlatego tez nalezy ktas¢ wiekszy nacisk na zasade
warunkowosci w rozmowach i w sposéb bardziej zdecydowany krytykowac wtadze gruzinskie w razie
lekcewazenia przez nie praworzgadnosci i demokracii.
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