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Kryzys w Libii a reakcje spotecznosci miedzynarodowej
Patrycja Sasnal

Odejscie Muammara al-Kaddafiego wydaje sie nieuniknione. Moze ono jednak spowodowac
dalszy rozlew krwi i upadek panstwa libijskiego. Spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna na-
tychmiast wywrze¢ nacisk na obecne wtadze, by zapobiec dalszej destabilizacji. Szczegdina
odpowiedzialno$¢ za rozwdj wydarzen spoczywa na Unii Europejskiej, bliskim partnerze poli-
tycznym i handlowym Libii. Losy panstwa uzaleznionego od zyskoéw z eksportu surowcow
energetycznych, podzielonego wewnetrznie, pozbawionego funkcjonujgcej struktury politycz-
nej i odpowiedzialnej armii, sg znacznie bardziej niepewne niz przysztos¢ Egiptu czy Tunezji.

Bunt w Libii rodzi powazniejsze konsekwencje niz rewolucje w Egipcie i Tunezji, ktére go wywota-
ty. Przywdédca kraju Muammar al-Kaddafi utracit kontrole nad duzg czescig terytorium panstwa,
a zezwalajgc na uzycie sity wobec pokojowych protestantéw (co najmniej 300 ofiar smiertelnych
wedtug wewnetrznych danych libijskich) stracit tez legitymacje wtadzy. Podczas trwajgcego kryzysu
wielu przedstawicieli administracji (np. bliski Kaddafiemu i kontrolujgcy policje minister spraw we-
whnetrznych Abd al-Fatah al-Abidi) i wojska rezygnuje z zajmowanych stanowisk lub wrecz dezerteru-
je, co sprawia, ze sity rezimu malejg. Biorgc pod uwage ekscentryczng osobowo$s¢ Muammara al-
Kaddafiego prawdopodobnie nie odda on wtadzy w sposdb pokojowy. Nie mozna wéwczas wyklu-
czy¢ krwawych zamieszek w Trypolisie, w tym samosgdu spoteczenstwa na Kaddafim i jego rodzinie.
W kraju nie istnieje inna zinstytucjonalizowana sita polityczna, ktéra mogtaby przejsciowo objg¢ nad
nim kontrole, wobec czego chaos i dalszy rozlew krwi sg bardzo prawdopodobne.

Uwarunkowania. Przez 42 lata rzadéw Muammar Al-Kaddafi stworzyt wiasny, specyficzny sys-
tem polityczny okreslany jako ,republika ludowa” (dzamahirija), w ktoérej nominalnie wtadze bezpo-
srednio sprawujg Libijczycy. Sam oficjalnie nie objgt zadnego stanowiska, przyjmujac symboliczng
role ,przywaodcy rewolucji’, ale de facto sprawowat autokratyczng wtadze nad panstwem. Jak podaje
The Economist Intelligence Unit w 2010 r. Libia znalazta sie na 158. miejscu (na 167) w rankingu
poziomu przestrzegania standardéw demokratycznych. Kaddafi mianowat ministréw oraz wybierat
lideréow komitetow rewolucyjnych i stuzb bezpieczenstwa, ktdre kontrolowaty armie, media i zycie
spoteczne. Sam nigdy nie posiadat szerokiego poparcia Libijczykéw ani instytucji panstwowych,
lecz niejasny podziat wladzy pozwolit mu, i jego stosunkowo nielicznemu otoczeniu, manipulowac
najwazniejszymi sitami spotecznymi w kraju: plemionami, armig i potentatami biznesu.

Tozsamos¢ narodowa Libijczykéw (ok. 6,5 min obywateli) nalezy do najstabszych w Afryce Pot-
nocnej. Podstawowym punktem odniesienia mieszkancow Libii jest przynaleznos¢ plemienno-
klanowa. Tradycyjne podziaty utrzymaty sie do dzi$ dzieki szczegélnym warunkom geograficznym:
duze odlegtosci, teren pustynny oraz niska gestos¢ zaludnienia skutecznie odseparowaty skupiska
ludzkie i uniemozliwity powstanie silnych wiezow politycznych ze stolicg. Kilka plemion, w tym naj-
wieksze Warfala (blisko milion osob), odmoéwito poparcia przywédcy, ktéry pochodzi z plemienia
Kadadfa, a plemie Zawijja z okolic Bengazi zagrozito paralizem odwiertow pobliskich pdl naftowych.
Podziaty plemienne znajdujg odzwierciedlenie w armii, np. Kadadfa kontroluje sity powietrzne.
Zonierze sg lojalni przede wszystkim wobec wspodtplemiencéw, nie zawsze za$ wobec najwyzszych
rangg oficeréw. Stabos¢ struktury wojska umozliwita dezercje catych jednostek na wschodzie kraju,
gdzie komitety obywatelskie przejety kontrole nad miejscowosciami. Staba libijska opozycja dziata na
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emigracji (zaktadanie partii politycznych w kraju jest nielegalne), a lokalna moze wyksztatci¢ sie
dopiero dzieki dziataniu urzednikéw, ktérzy wypowiedzieli postuszenstwo Kaddafiemu i innych
zaangazowanych oséb. Powstanie sprawnie funkcjonujacego systemu politycznego moze by¢ jednak
utrudnione ze wzgledu na konflikty miedzyplemienne.

W opozycji do sekularnego rezimu Kaddafiego stabo rozwiniete i zmarginalizowane spotecznosci
poza stolicg kraju utrzymaty konserwatywno-religijny charakter, co w rezultacie przyczynito sie
do popularnosci ruchéw islamistycznych, gtéwnie w regionie Cyrenajki na wschodzie kraju:
od libijskiego ramienia umiarkowanego Bractwa Muzutmanskiego, ktére prowadzito z rezimem dialog,
po zradykalizowang Libijskg Grupe Walczacg (Al-Dzamaa‘ al-Libijja al-Mugaatila, ang. LIFG).
Sposrod 88 libijskich islamistéw walczacych w Iraku (dane z 2007 r.) wiekszos$¢ pochodzita z Darny
i Bengazi w Cyrenajce.

Stan gospodarki panstwa, cztonka OPEC, ktérego 70% PKB generujg zyski z produkgji i eksportu
ropy naftowej, utrzymywat sie w ostatnich latach na stosunkowo dobrym poziomie (wzrost gospodar-
czy blisko 3% rocznie). Wprawdzie rzad dotowat produkty pierwszej potrzeby, ale niezadowolenie
spoteczne jest spowodowane wysokim poziomem bezrobocia wsrdd ludzi mtodych (ok. 30% przy
ponad potowie populacji ponizej 25-roku zycia). Pozostate 70% Libijczykdw pozostaje formalnie
zatrudnionych przez panstwo, podobnie jak ok. 2 min naptywowej sity roboczej (gtéwnie z innych
panstw afrykanskich), ktérej obecnosc¢ w kraju wywotuje konflikty spoteczne.

Spotecznosé miedzynarodowa. W wypadku odejscia Kaddafiego system polityczny bedzie wy-
magat gruntownej przebudowy odzwierciedlajgcej rzeczywistg strukturg spoteczno-klanowg. Brak
silnych struktur panstwa i sprawnego aparatu administracyjnego oznacza réwniez koniecznos¢
umiedzynarodowienia kryzysu w Libii i naktada na spoteczno$¢ miedzynarodowg czesciowg odpo-
wiedzialnos¢ za rozwdj wydarzen w tym panstwie. Rada Bezpieczenstwa ONZ potepita juz uzycie
sity wobec demonstrantéw i byé moze rozwazy wprowadzenie stref zakazu lotoéw dla ochrony ludno-
Sci cywilnej. Kontakty dyplomatyczne i gospodarcze Stanéw Zjednoczonych z Libig sg ograniczone
gtéwnie z uwagi na wieloletnig historie konfliktu miedzy obu parnstwami, wiec USA nie moga wywrze¢
bezposredniej presji na rezim. Szczegdlna rola w trwajacym kryzysie przypada zatem Unii Europej-
skiej posiadajgcej najbardziej rozwiniete stosunki gospodarczo-polityczne z Libig.

Od 1999 i 2004 r., gdy ONZ i USA zniosty sankcje wobec Libii, jej kontakty polityczne i gospodar-
cze z panstwami czionkowskimi UE zaczely sie intensywnie rozwija¢. UE jest odbiorcg ponad 70%
libijskiego eksportu (gtéwnie surowcow energetycznych) - Wiochy 38%, Niemcy 10%, Francja
i Hiszpania po 8%. Wtochy majg tez 17% udziat w imporcie do Libii, a Niemcy - 9%.
Polska w 2008 r. podpisata umowe o eksploatacji libijskiego pola gazowego Murzuk, ktérego szacun-
kowa wielkos¢ wynosi ok. 150 mld m?, czyli wiecej niz udokumentowane zasoby gazu w Polsce.
Dodatkowo, wedtug najnowszego raportu UE dotyczgcego sprzedazy technologii i sprzetu wojsko-
wego, w 2009 r. panstwa cztonkowskie przyznaty Libii licencje o wartosci blisko 700 min euro.

Unia Europejska i panstwa cztonkowskie, jako najblizsi partnerzy i sgsiedzi Libii, majg zatem naj-
wiekszy interes w szybkim zakonczeniu kryzysu. Wachlarz instrumentéw nacisku, jaki moze zasto-
sowa¢ UE wobec rezimu Kaddafiego jest szeroki - od zakazu podrézy najwazniejszych osob
w panstwie i zamrozenia ich srodkéw finansowych na zagranicznych kontach po wstrzymanie wyko-
nania kontraktow wojskowych i grozbe pociagniecia Kaddafiego do osobistej odpowiedzialnosci za
ofiary cywilne. Mimo to reakcja UE ponownie (jak w przypadku Egiptu) jest symboliczna i nieade-
kwatna do okolicznosci. Unia zawiesita jedynie negocjacje porozumienia ramowego z Libig. Wtochy
i Malta niechetnie odniosty sie do propozycji natozenia sankcji na rezim. Trudnos¢ wypracowania
stanowiska UE polega na zaleznosci panstw cztonkowskich od relacji gospodarczych z rezimem
Kadafiego. Strajk pracownikéw libijskich przedsiebiorstw naftowych juz spowodowat wstrzymanie
dostaw gazu do Wtoch. Jesli jednak panstwo libijskie upadnie, dlugoterminowe zatrzymanie dostaw
surowcow energetycznych jest niemal pewne, cho¢ obecnie moze zosta¢ zrekompensowane przez
import z innych panstw OPEC. Destabilizacja panstwa moze réwniez wywota¢ kryzys humanitarny
i wygenerowac fale uchodzcow, ktérzy beda prébowali przedostaé sie na terytorium Unii. Wskazane
jest zatem udzielenie spoteczenstwu libijskiemu przez UE jak najszybszej pomocy.

Unia Europejska bezwzglednie powinna nadawac ton reakcji miedzynarodowej, zwtaszcza ze
utrzymanie sie obecnego rezimu u wiadzy jest bardzo mato prawdopodobne. Jesli po raz kolejny UE
okaze sie bezsilna w czasie, gdy w jej najblizszym geograficznie i politycznie sgsiedztwie dochodzi
do tak gwattownego kryzysu, ucierpi na tym jej miedzynarodowa wiarygodnos¢. Wydarzenia w Libii
beda miec takze bezposredni negatywny wptyw na panstwa sgsiednie, szczegolnie Algierie i Maroko,
z ktérymi Unia Europejska posiada najbardziej zaawansowane w basenie Morza Srédziemnego
stosunki polityczne i gospodarcze.
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