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Wybory w Irlandii i ich implikacje dla polityki zagranicznej
Kacper Rekawek

Tegoroczne wybory w Republice Irlandii odbyty sie w cieniu najwiekszego kryzysu gospo-
darczego w historii tego kraju. Ich zwyciezca - partia Fine Gael — zapowiada prowadzenie
aktywnej polityki zagranicznej, ktora miataby na celu przede wszystkim renegocjowanie
oprocentowania pomocy finansowej otrzymanej z Europejskiego Banku Centralnego i Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego oraz zmiany w irlandzkiej polityce bezpieczenstwa.

W dniu 25 lutego 2011 r. w Republice Irlandii odbyly sie przedterminowe wybory parlamentarne,
w ktérych udziat wzieto ponad 70% uprawnionych do gtosowania. Wybory wygrata partia Fine Gael
(FG, Rodzina Irlandczykéw), ktora uzyskata 36,1% gtoséw, co przetozyto sie na ok. 75 mandatéw
parlamentarnych (dane przyblizone). Na drugim miejscu znalazta sie Labour Party (LP, Partia Pracy)
z 19,4% gtoséw i 35 mandatami. Trzecie miejsce przypadto rzadzacej partii Fianna Fail (FF, Wojow-
nicy Irlandii), ktéra zdobyta 17,4% i 18 mandatéw. Dalsze miejsca zajeli odpowiednio kandydaci
niezalezni (12,6% gtosow i 14 mandatéw) oraz partia Sinn Fein (SF, My Sami; 9,9% gtoséw
i 13 mandatéw).

Wybory w obliczu kryzysu gospodarczego. Od 2008 r. Irlandia przezywa gteboki kryzys go-
spodarczy. W latach 1990-2007 notowata sredni wzrost PKB w wysokosci 6,5%. Po przyjeciu euro
w roku 2002 gwattowanie zwiekszaty sie koszty pracy, pojawita sie presja inflacyjna, a Irlandczycy na
wielkg skale zaciggali niskooprocentowane kredyty na finansowanie kolejnych inwestycji w nieru-
chomosci. W 2008 r. irlandzkie banki udzielajgce zbyt duzej liczby pozyczek stanety w obliczu
bankructwa. Uratowaty je gwarancje finansowe irlandzkiego rzadu pragngcego zapewni¢ dalsze
funkcjonowanie systemu bankowego, ale oznaczato to jednoczesnie czterokrotny wzrost diugu
publicznego w ciggu trzech lat i coraz wiekszy deficyt budzetowy. W celu odsuniecia niebezpieczen-
stwa utraty ptynnosci finansowej rzad irlandzki zmuszony byt w listopadzie 2010 r. uzgodni¢ warunki
pakietu pomocowego z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC) i Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW), ktére zgodzity sie pozyczy¢ 85 miliarddw euro na dofinansowanie rzadowych
i bankowych zobowigzan. W wyniku sporéw politycznych, jakie wzbudzita ta niepopularna decyzja,
rzad irlandzki zmuszony byt rozpisac przedterminowe wybory.

Irlandia w Unii Europejskiej po wyborach. Zwycieska FG najprawdopodobniej sformuje koalicje
rzadowa z LP lub postami niezaleznymi. Najkorzystniejszym rozwigzaniem z punktu widzenia trwato-
Sci koalicji bytaby pierwsza ze wspomnianych opcji. Gwarantowataby bowiem stabilng wiekszosé
parlamentarng dla partii rzgdzacych. Stabg strong takiego rozwigzania mogtyby okazac sie ideolo-
giczne spory, jakie z pewnoscig miatyby miejsce miedzy centroprawicowg i liberalng w kwestiach
gospodarczych FG a socjaldemokratyczng i etatystyczng LP.

Obie partie zapowiadajg probe odbudowy reputacji Irlandii w Europie po wydarzeniach zwigza-
nych z kryzysem gospodarczym. FG zamierza wykorzysta¢ w tym celu miedzy innymi swoje czionko-
stwo w Europejskiej Partii Ludowej, najwiekszej frakcji Parlamentu Europejskiego. Zatozeniem obu
partii jest takze renegocjacja warunkéw pakietu pomocowego udzielonego Irlandii przez EBC i MFW,
a zwlaszcza obnizenie oprocentowania sptaty dofinansowania potrzebnego do dokapitalizowania
prywatnych irlandzkich bankéw. Jest ono mniej korzystne od oprocentowania wynegocjowanego
przez Grecje na sptate zobowigzahn zaciggnietych w celu uchronienia kraju przed bankructwem
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w pierwszej potowie 2010 r. Dodatkowo FG opowiada sie za wydiuzeniem okresu, w ktérym Irlandia
miataby ograniczy¢ swdj deficyt budzetowy do 3% PKB do 2015 roku (LP preferuje rok 2016).
Odchodzacy rzad zgodzit sie bowiem na uporzadkowanie finanséw publicznych do 2014 .

Zmiana wizerunku Irlandii w Unii Europejskiej moze jednak okazac sie trudniejsza niz wydaje sie
to przywoédcom FG i LP, ktérzy w czasie kampanii wyborczej prowadzili za posrednictwem mediow
polemiki z prezesem EBC Jean-Claude Trichetem dotyczgce potencjalnej renegocjacji warunkéw
sptaty irlandzkich dtugéw. Zdaniem tego ostatniego mozliwosci takiej nie ma, ale zaréwno Enda
Kenny jak i Eamon Gilmore, (odpowiednio liderzy FG i LP) wydajg sie mie¢ inne zdanie na ten temat,
a ich postawa podyktowana jest w duzym stopniu faktem, ze ponad 80% Irlandczykéw oczekuje od
nowego rzadu renegocjacji warunkow pakietu pomocowego. Kenny spotkat sie juz w tej sprawie
z Angelg Merkel, z ktorg omawiat jako przyszty premier irlandzki punkt widzenia na niemiecko-
francuskie propozycje paktu dla konkurencyjnosci strefy euro. Niektére elementy tego porozumienia
(konsolidowanie finanséw publicznych) znalazly uznanie w Irlandii, nie do przyjecia jest jednak
propozycja harmonizacji podatku CIT w Unii Europejskiej, gdyz irlandzka stawka (12,5%) uwazana
jest przez Irlandczykow za jeden z najwiekszych atutéw nastawionej na eksport i otwartej na bezpo-
Srednie inwestycje gospodarki.

Zmiany w polityce bezpieczenstwa. Irlandia nalezy do grona krajoéw europejskich prowadzgcych
polityke neutralnosci — nigdy nie byta czionkiem jakiegokolwiek sojuszu wojskowego i pozostata
neutralna w czasie Il wojny Swiatowej. Argument o domniemanym zagrozeniu tego statusu byt
uzywany przez irlandzkich eurosceptykow podczas referendéw dotyczgcych loséw Traktatu Lizbon-
skiego w tym kraju, kiedy to wskazywano na potencjalne niebezpieczenstwo poboru do ,europejskiej
armii” w wypadku zwyciestwa zwolennikéw tego projektu.

Irlandia posiada profesjonalng armie liczagcg 8 500 zotnierzy, ktéra brata udziat w misjach pokojo-
wych Organizacji Narodow Zjednoczonych w Demokratycznej Republice Konga , Cyprze i Libanie.
W latach 2008-09 ponad 400 irlandzkich zotnierzy wchodzito takze w sktad misji pokojowe;j sit zbroj-
nych Unii Europejskiej w Czadzie (EUFOR CHAD/RCA), ktérej dowodztwo sprawowat irlandzki
generat Patrick Nash. Irlandia wspéttworzy takze ze Szwecja, Finlandig, Estonig i Norwegig Nordyc-
ka Grupe Bojowa Unii Europejskiej. Ponadto w chwili obecnej szesciu irlandzkich zotnierzy oddele-
gowanych jest do kwatery gtéwnej sit ISAF w Afganistanie. Irlandzkie zaangazowanie wojskowe
W operacje poza granicami kraju zorganizowane jest w oparciu o tzw. zasade ,potréjnego zamka”
(triple lock), na mocy ktorej decyzje o wystaniu wojsk podjg¢ mozna jedynie po autoryzacji danej misji
przez rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ) oraz rzad i parlament Irlandii.

Partia Fine Gael, ktéra bedzie przewodzita kolejnemu irlandzkiemu rzgdowi, postuluje zmiane tej
zasady opowiadajgc sie za ,podwojnym zamkiem”, ktéry pozwolitby Irlandii na uczestnictwo
w misjach pokojowych bez koniecznosci oczekiwania na rezolucje RB ONZ. Ta zmiana ma zdaniem
Fine Gael umozliwi¢ Irlandii mozliwos¢ aktywniejszego wspotksztattowania Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Ten dos¢ kontrowersyjny z irlandzkiego punktu widzenia
poglad nie zostat jednak poddany powaznej krytyce podczas kampanii wyborczej, ktéra koncentro-
wata sie gtownie na zagadnieniach gospodarczych. Za wczesnie jednak na stwierdzenie czy kiero-
wany przez FG rzad zdecyduje sie na zmiany w irlandzkiej polityce bezpieczenstwa, ktére moga byc
kwestionowane przez partie lub postow niezaleznych wchodzacych w sktad przysziej rzgdowej
koalicji.

Whnioski. W nastepnych miesigcach nowy rzad irlandzki bedzie aktywnie bronit sie przed perspek-
tywg stania sie pfatnikiem netto do budzetu Unii Europejskiej oraz prébami narzucenia mu wyzszej
stawki podatku CIT. Takie postulaty niektorych krajéw cztonkowskich UE mogg pojawi¢ sie w na-
stepnych miesigcach w kontekscie irlandzkich propozycji dotyczgcych renegocjacji warunkéw przy-
znania Irlandii pakietu pomocowego. Ceng za spetnienie irlandzkich Zzgdan moze by¢ takze
konieczno$¢ zaakceptowania przez Irlandie niemieckich propozycji dotyczgcych warunkéw wdroze-
nia paktu dla konkurencyjnosci strefy euro i szybszej niz zaktadajg to FG i LP konsolidacji finansow
publicznych.

Gtéwnym wyzwaniem dla nowego rzadu irlandzkiego bedzie wiec porzadkowanie finanséw pu-
blicznych w warunkach koniecznos$ci terminowych spfat miedzynarodowych zobowigzan, a takze
niewielkiego ozywienia gospodarczego i ewentualnych naciskow ze strony Unii Europejskiej odno-
$nie do propozycji fiskalnych. Irlandia moze sta¢ sie zatem sojusznikiem Polski, kidra takze sprzeci-
wia sie harmonizacji stawek podatku CIT, a w konsekwencji takze rzecznikiem miedzy innymi
polskiego punktu widzenia w kwestii ograniczania dtugu publicznego przez kraje cztonkowskie.
Z uwagg nalezy takze przyglagda¢ sie zmianom irlandzkiego stosunku do neutralnosci i WPZIB,
szczegoblnie w kontekscie polskiej prezydenciji, ktérej jednym z deklarowanych priorytetéw bedzie
ozywienie wspoipracy w tej sferze.
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