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Implikacje otwarcia rynku pracy dla stosunkow polsko-niemieckich

Ryszarda Formuszewicz

Spoteczenstwo niemieckie postrzega rychte zniesienie ograniczen swobody przeptywu pra-
cownikéw jako zagrozenie. Obawy przed naptywem taniej sity roboczej wystepujg pomimo
dobrego potozenia gospodarczego. Sytuacja ta wymaga rzetelnej polityki informacyjnej,
przede wszystkim po stronie niemieckiej, ukazujgcej rowniez pozytywne aspekty migracji
zarobkowych. Spodziewany naptyw pracownikéw z Polski stanowi przy tym sprzyjajgacg oka-
Zje do unowoczesnienia dziatalnosSci organizacji polonijnych w Niemczech.

Od maja br. przestang obowigzywaé¢ ograniczenia w swobodzie przeptywu pracownikéw pocho-
dzacych z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r.
Sposrod starych panstw cztonkowskich UE jedynie Niemcy i Austria w petni wykorzystaty przystugu-
jacy im siedmioletni okres przejsciowy.

Zniesienie ograniczen zwalnia obywateli polskich zainteresowanych podjeciem zatrudnienia
w Niemczech z wymogu uzyskania zezwolenia na prace. Przestang takze obowigzywac ograniczenia
branzowe w zakresie swobody swiadczenia ustug na rynku niemieckim. Dotychczas ustugi budowla-
ne, sprzatania oraz dekoratorstwa wnetrz mogty by¢ realizowane wytgcznie w oparciu o dwustronng
umowe z 1990 r. o oddelegowaniu pracownikéw polskich przedsiebiorstw do realizacji umow o dzieto
w ramach wyznaczanego corocznie kontyngentu.

Pewne utatwienia w dostepie do niemieckiego rynku pracy wprowadzane byly juz w ubiegtych
latach. Objety one m.in. absolwentéw uczelni wyzszych, a od 1 stycznia br. pracownikéw sezono-
wych. Rownolegle liczna grupa Polakow podjeta samodzielng dziatalnos¢ gospodarczg w Niemczech
niepodlegajgca ograniczeniom okresu przejsciowego.

Prognozy. Préby oszacowania skali i struktury przeptywu pracownikow z Polski do Niemiec
od 1 maja br. napotykajg na istotne ograniczenia, zwtaszcza ze po 2004 r. niejednolita liberalizacja
rynkow pracy starych panstw czionkowskich UE istotnie zmodyfikowata przeptywy migracyjne —
tradycyjne kierunki emigracji zarobkowej z regionu sSrodkowoeuropejskiego ustgpity miejsca nowym.

Zgodnie z dominujgcym przekonaniem naptyw polskich pracownikow na rynek niemiecki nastgpi
stopniowo. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej szacuje, ze wyjechaé moze maksymalnie
400 tys. osob. Zacheca do tego bliskos¢ geograficzna, istnienie sieci spotecznych wspierajacych
adaptacje w nowym $rodowisku, tradycje wyjazdoéw zarobkowych do Niemiec i wynikajgca z nich
znajomosé rynku. Chociaz réznica miedzy poziomem zarobkéw w Polsce i w Niemczech systema-
tycznie maleje, to wynagrodzenia w RFN sg nadal atrakcyjne, przede wszystkim dla oséb o niskich
kwalifikacjach. One wiaénie, a takze osoby srednio wykwalifikowane stanowi¢ bedg zapewne gtéwnag
grupe zainteresowang migracjg. O mocnej pozycji Niemiec pod wzgledem preferencji migracyjnych
Swiadczy staty naptyw migrantéw z Polski po 2004 r., mimo ograniczen w dostepie do rynku pracy.

Istniejg jednak przestanki wskazujgce, ze zainteresowanie wyjazdami do Niemiec moze by¢
umiarkowane. Potencjat migracyjny w spoteczenstwie polskim zostat juz w znacznej mierze wykorzy-
stany. Znaczna grupa zainteresowanych wyjechata do tych panstw UE, ktére wczesniej zliberalizo-
waty zasady dostepu do rynku pracy. Rowniez wzglednie dobra sytuacja gospodarcza w Polsce
skfania do pozostania w swoim $rodowisku. Nawet réznica w poziomie ptac polskich i niemieckich,
wcCigz zresztg malejgca, moze nie stanowi¢ wystarczajgcego bodzca dla pracownikédw o wysokich
kwallifikacjach. Istotnym ograniczeniem jest wymog znajomosci jezyka niemieckiego, cho¢ odgrywa
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on mniejszg role w przypadku specjalistow, dla ktdrych jezyk angielski moze okazac sie wystarczaja-
cy. Czynnik jezykowy moze tez przesadzi¢ o tym, ze polska mtodziez nie bedzie podejmowata nauki
zawodu w Niemczech w szerokim zakresie.

Zaktada sie, ze otwarcie rynku pracy w duzej mierze bedzie wykorzystane przez Polakow juz
przebywajgcych w Niemczech. Dla pracujgcych w szarej strefie stwarza perspektywe legalizacji
zatrudnienia. Z kolei osoby, ktére prowadzg w tym panstwie indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg
moga zamieni¢ jg na zatrudnienie objete ubezpieczeniem spotecznym. Uwzgledni¢ nalezy takze
mozliwo$¢ przeniesienia sie migrantow z panstw silniej dotknietych kryzysem gospodarczym.
Dla wielu wyjezdzajgcych w pierwszej fali migracyjnej wybor Wielkiej Brytanii badz Irlandii byt rozwia-
zaniem zastepczym wobec ograniczenia mozliwosci podjecia legalnego zatrudnienia w Niemczech.

Otwarcie rynku pracy z pespektywy niemieckiej. Zakonczenie okresu przejsciowego przypada
w dogodnych okoliczno$ciach. Gospodarka niemiecka odradza sie dynamicznie po kryzysie, a rozwoj
gospodarczy przektada sie na najnizsze od 1992 r. bezrobocie. W lutym br. wyniosto ono 7,9%.
Rosnie zapotrzebowanie na site roboczg. Naptyw pracownikow moze przynies¢ pozytki w kontekscie
przeciwdziatania skutkom niekorzystnych zmian demograficznych w spoteczenstwie niemieckim.

Jednoczesnie dostrzegane jest ryzyko, jakie przy prognozowanej strukturze migracji powstaje
przede wszystkim dla niemieckich pracownikéw o niskich kwalifikacjach. Zagrozen upatruje sie
w zwigzku z mozliwoscig delegowania i uzyczania pracownikéw z panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Formutowane sg obawy, ze przy naptywie taniej sity roboczej z zewnatrz trudno bedzie
utrzymac stabilne warunki zatrudnienia w Niemczech. Z obawy przed negatywnymi skutkami otwar-
cia rynku rozszerzono katalog branz objetych regulacja minimum ptacowego. Nasility sie rowniez
opinie o potrzebie wprowadzenia powszechnej ustawowej pensji minimalnej. Za tym rozwigzaniem
optujg SPD, Lewica i Zieloni, a przede wszystkim zwigzki zawodowe.

Niekorzystnych skutkow otwarcia rynku pracy niemieccy politycy i eksperci spodziewajg sie na
terenach graniczgcych z Polskag z uwagi na ich trudng sytuacje gospodarczg. Zwracajg m.in. uwage
na mozliwos¢ podejmowania przez Polakéw, a takze Czechdw, pracy po stronie niemieckiej przy
zachowaniu dotychczasowego miejsca zamieszkania.

Wyzwania dla relacji bilateralnych. Wprawdzie w sredniej i dtugiej perspektywie zniesienie
ograniczen w swobodnym przeptywie os6b bedzie korzystne dla obu panstw, jednakze w poczatko-
wym okresie moze by¢ ono zrodiem napieé. Prawdopodobnie dojdzie do czeSciowego rozejscia sie
preferencji niemieckiego rynku z poziomem kwalifikacji zawodowych pracownikéw naptywajgcych do
Niemiec po 1 maja. Mozna sie spodziewa¢ wzmozonej kontroli polskich podmiotow gospodarczych
dziatajgcych na niemieckim rynku przez niemieckg administracje, ktorej bedzie zalezato na zapobie-
ganiu ewentualnym naduzyciom swobody swiadczenia ustug.

Istotnym problemem pozostajg obawy przed otwarciem rynku pracy, jakie mozna zaobserwowac
wsrod spoteczenstwa niemieckiego. W swietle niedawnych badan dla Welt am Sonntag prawie trzy
czwarte respondentéw obawia sie, Zze zniesienie ograniczen doprowadzi do utraty miejsc pracy przez
pracownikéw niemieckich. Az 43% badanych (a we wschodniej czesci Niemczech nawet 50%)
dostrzega zagrozenie réwniez dla pracownikéw wykwalifikowanych. W takich okolicznosciach nalezy
sie liczy¢ z dostosowywaniem komunikatow niemieckich mediow do nastrojéw spotecznych. Przekaz
informacyjny bedzie zapewne koncentrowacC sie przede wszystkim na incydentach mogacych
wzmocni¢ teze o zagrozeniu dumpingiem ptacowym i socjalnym. Nosnym medialnie tematem bedzie
prawdopodobnie rowniez kwestia rzekomego naduzywania przez obywateli Srodkowoeuropejskich
panstw UE niemieckiego systemu opieki spotecznej, niezaleznie od potencjalnej skali statystycznej
tego zjawiska. W szczegolnie niekorzystnym scenariuszu moze dojs¢ do odwrdcenia korzystnych
tendencji modyfikowania stereotypéw dotyczgcych Polakéw i Polski. Nie mozna wreszcie wykluczy¢
wykorzystania tematu naptywu pracownikéw z Polski w kampaniach wyborczych przed wrzesniowymi
wyborami w Meklemburgii-Pomorzu Przednim i w Berlinie.

Rekomendacje. Potencjalne napiecia rodzg potrzebe prowadzenia w obu panstwach rzetelnej
polityki informacyjnej. Dgzy¢ nalezy takze do petnego wykorzystania realizowanej juz wspotpracy
polskich i niemieckich stuzb do spraw zatrudnienia.

Prognozowany naptyw obywateli polskich do Niemiec otwiera mozliwosci zwiekszenia aktywnosci
organizacji polonijnych w tym panstwie. Organizacje te stang przed wyzwaniem dostosowania swojej
dziatalnosci w taki sposéb, by byta ona rowniez atrakcyjna dla nowo przybytych migrantéw, takze
tych nie planujgcych statego osiedlenia sie. Jednoczesnie organizacje te powinny podjg¢ zabiegi
0 uzyskanie pozycji partnera strony niemieckiej w sprawach integracji tych, ktorzy podejma decyzje
o pozostaniu w Niemczech na diuzej badz na state. Warto przy tej okazji promowac dotychczasowe
pozytywne doswiadczenia integracji Polakow w Niemczech.
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