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Polityczne znaczenie sankcji gospodarczych wobec Libii

Marcin Menkes

Po niemal dwéch tygodniach braku zdecydowanej reakcji na wydarzenia w Libii kolejno USA,
RB ONZ i UE podjety decyzje o zastosowaniu sankcji gospodarczych. Poniewaz przyjete
Srodki nie ograniczajg bezposrednio mozliwosci kontynuowania aktow przemocy, majg one
walor gtownie polityczny. Tym niemniej sankcje te mogq odegrac role jednoczgcg spotecz-
nos$¢ miedzynarodowsq, ktéra w najblizszych dniach bedzie decydowac o koniecznoSci roz-
szerzenia przyjetych srodkow.

W reakcji na akty przemocy wobec zadajgcej odejscia Muammara Kadafiego ludnosci libijskiej
USA, RB ONZ i UE siegnety po sankcje. Wybor srodkow stuzgcych przerwaniu aktéw przemocy
podzielit spotecznos¢é miedzynarodowg. Rezolucje 1970 (2011) ws. sankcji przyjeto jednomysinie,
aczkolwiek ztozone jednoczesnie oswiadczenia statych cztonkéw RB ONZ ograniczajg szanse na
elastyczng adaptacje rezimu sankgciji.

Chiny podkreslity konieczno$¢ zadbania o bezpieczenstwo i interesy obcokrajowcéw w Libii.
Rosja podkreslita, ze sprzeciwia sie ,bezproduktywnym interwencjom”, a celem Rezolucji jest zakon-
czenie aktéw przemocy i zachowanie zjednoczonego, suwerennego panstwa i jego integralnosci
terytorialnej. Nawet kraje demokratyczne nie przedstawity jednolitego stanowiska. Panstwa $rod-
ziemnomorskie koncentrujg uwage na implikacjach eksodusu z Afryki pétnocnej (np. Wiochy ustano-
wity 12 lutego stan kleski humanitarnej w zwigzku z masowym naptywem uchodzcow)
dla regionalnego bezpieczenstwa i stabilnosci, czemu w RB ONZ dat wyraz przedstawiciel Portugalii.
Bardziej odlegte panstwa akcentujg kwestie nienaruszalnosci praw cziowieka (USA) i odpowiedzial-
nosci karnej przywodcow libijskich (Niemcy). Ostatecznie reakcja na akty przemocy nastgpita
z opoznieniem, a waski zakres sankcji bedzie miat ograniczony wptyw na biezgca sytuacje (badania
empiryczne w latach 1970-99 pokazujg, ze skutecznos¢ sankcji gospodarczych stosowanych
w sprzyjajgcych warunkach oscyluje w granicach 26 %).

Sankcje amerykanskie. Stany Zjednoczone jako pierwsze ustanowity sankcje zamrozenia akty-
wow i zakazu dokonywania okre$lonych transakcji. Zakresem podmiotowym decyzji z 25 lutego
objeto Muammara Kadafiego i czterech czlonkéw jego rodziny, urzednikéw wysokiej rangi, osoby
wspolpracujgce z rezimem oraz cztonkéw ich rodzin, a takze aktywa libijskiego rzadu i Banku Cen-
tralnego. Zakazano jakichkolwiek dziatan, ktorych celem lub skutkiem bytoby obejScie amerykanskich
sankcji. Oznacza to m.in. zawieszenie realizacji wszelkich uméw, ktdrych strong jest panstwo lub
oficjele libijscy, co ma zasadnicze znaczenie dla skutecznosci sankcji (a czego zabrakio w rezolucji
ONZ). Jednoczesnie sankcje nie majg ani bezposredniego wplywu na dostepny aparat represji
(m.in. najemnikow), ani nie pozbawig rezimu mozliwosci sprawowania rzgdéw (czemu stuzy¢ mogto
embargo na rope naftowa).

Przy braku legitymaciji prawnej do zastosowania srodkéw przymusu w postaci Rezolucji RB ONZ,
podstawe decyzji stanowity konstytucyjne prerogatywy Prezydenta USA w zakresie ochrony bezpie-
czehstwa narodowego i polityki zagranicznej. Zwazywszy, ze przywotane w uzasadnieniu akty
przemocy wobec spoteczenstwa libijskiego i eskalacja emigracji nie zagrazajg - wedtug RB ONZ -
bezpieczenstwu ani pokojowi w regionie, przestanki dla realizacji przez USA prawa do samoobrony
sg dyskusyjne.
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Sankcje ONZ i UE. 26 lutego embargo na bron oraz zakaz podrézy i zamrozenie aktywow wy-
branych oséb ustanowita RB ONZ. W Rezolucji 1970(2011) potepiono akty przemocy przeciwko
ludnosci cywilnej, wyrazono ubolewanie nad powaznymi i systematycznymi aktami naruszenia praw
cztowieka oraz eskalacjg emigracji. W poréwnaniu do decyzji amerykanskiej formuta Rezolucji jest
bardziej zachowawcza. Co najwazniejsze Rada nie dokonata explicite kwalifikacji prawnej sytuacji
jako zagrozenia dla bezpieczenstwa lub pokoju w regionie, cho¢ stosowanie sankcji na podstawie
art. 41 Karty NZ sugeruje, Zze musiaty one zosta¢ zagrozone. Wobec braku legitymacji RB do stoso-
wania przymusu dla realizacji zobowigzan prawnomiedzynarodowych (np. praw cztowieka) decyzja
nie miataby podstawy prawnej. Ponadto Rada stwierdza niewywigzanie sie wtadz libijskich z obo-
wigzku ochrony wiasnego spoteczenstwa. Kategoryczny sposob sformutowania owej normy prawne;j
byt dotad incydentalny. Wobec braku kwalifikacji sytuacji jako zagrozenia miedzynarodowego pokoju
lub bezpieczenstwa zaskakuje sugestia, ze wydarzenia stanowity zbrodnie przeciwko ludzko$ci
i polecenie sprawy uwadze prokuratora Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Jednoczes$nie nie
przesadza to kwestii immunitetu gtowy panstwa w zwigzku z formutowanymi podejrzeniami, ani tez
jurysdykcji MTK w sprawie (Libia nie jest strong Statutu Rzymskiego).

Zakres sankcji jest bardzo waski. Inteligentne embargo na bron i materiaty wojskowe (tj. uwzgled-
niajgce wytgczenia humanitarne) ograniczone jest do panstwa libijskiego, podczas gdy nawet
w amerykanskim uzasadnieniu stwierdzono udziat w konflikcie najemnikéw z panstw nieobjetych
sankcjami. Poniewaz nie zamrozono aktywow rzadowych ani Banku Centralnego sankcje nie ograni-
czajg zdolnosci rezimu do rekrutowania i zaopatrywania walczgcych poza granicami. Rada ustanowi-
ta ponadto zakaz podrézy w stosunku do 16 funkcjonariuszy rezimu oraz zamrozita aktywa
6 cztonkéw rodziny Kadafich. Rozszerzenie listy imiennej o jedng pozycje w stosunku do sankcji
amerykanskich, przy jednoczesnym braku objecia sankcjami aktywéw wysokich funkcjonariuszy
i mienia publicznego, nie wplynie na ograniczenie przemocy, a co najwyzej utrudni Kadafiemu
ucieczke za granice, co mogloby stanowi¢ bardziej humanitarne rozwigzanie. Istotne jest,
ze w Rezolucji brakuje klauzuli automatycznego uniewaznienia lub zawieszenia realizacji umow
zagrazajgcych celowi sankcji. Fakt ten przemawia na rzecz dalszego obowigzywania takich umow.
RB ONZ doprecyzowata jednak, ze Rezolucja nie stanowi przeszkody dla wykonywania umow
zawartych przed wskazaniem os6b objetych sankcjami. Skutecznosé zastosowanych sankcji, zgod-
nie z wolg polityczng, ograniczono do relacji zawartych po 26 lutego br. Poktosiem tej decyzji sg
kontrowersje wokot obowigzywania traktatu o wspotpracy z Wiochami z 2008 r. Wreszcie na uwage
zastuguje powrot RB ONZ do praktyki ,odwréconego veta”. Oznacza to, ze sankcje bedg kontynu-
owane dopoty, dopdki za zniesieniem nie opowiedzg sie wszyscy stali cztonkowie RB, co moze
okazac sie nad wyraz trudne w obliczu ztoZzonych oswiadczen.

28 lutego na podstawie Rezolucji 1970 sankcje ustanowita Rada UE. W poréwnaniu do sankciji
ONZ zakres podmiotowy zakazu podrézy rozszerzono o 10 osob, zas zakres zamrozenia aktywow
0 20. Jak pokazata jednak dotychczasowa praktyka (np. w przypadku sankcji wobec Haiti w 1990 r.)
w przypadku umow z panstwami niedemokratycznymi i wobec braku klauzul odwotujgcych sie do
praw cztowieka lub standardéw demokratycznych, nawet ich razgce naruszenie zazwyczaj nie
stanowi podstawy do wypowiedzenia lub zawieszenia stosowania uméw. Stabos¢ Rezolucji RB ONZ
i brak automatycznego zawieszenia realizacji zobowigzan pozwala na kontynuacje implementacii
umow, a rozszerzenie list osobowych jest raczej manifestacjag polityczna.

Wsparcie przemian demokratycznych. Obecna sytuacja stanowi test faktycznego poparcia
panstw demokratycznych dla przemian politycznych w $wiecie arabskim. W datowanym na
16 lutego br. liscie do Catherine Ashton ministrowie spraw zagranicznych potudniowych panstw UE
nawotujg do zwiekszenia zainteresowania Unig Srédziemnomorskg, stosownie do tempa demokraty-
zacji. Wydarzenia te sg wyzwaniem dla solidarnosci unijnej. W razie braku reakcji na narastajgce
wsrod czesci czionkow UE poczucie osamotnienia w sytuacji kryzysu, mozna oczekiwaC braku
zrozumienia dla apeli o rozwdj polityki wschodniej. Zarowno dla polskiej prezydencji w Radzie UE,
ktorej priorytetem bedzie kwestia Partnerstwa Wschodniego, jak i europejskiej polityki sgsiedztwa
najblizsze tygodnie mogg by¢ przetomowe.

Brak jednolitego stanowiska réwniez na forum ONZ (i r6zna filozofia sankcji w UE i USA) stanowig
niejasny sygnat dla spoteczenhstw walczgcych o demokracje. Zdecydowane potepienie dziatan rezimu
jako zagrozenia dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa mogtoby przyczynic sie do eskalaciji
napie¢ w kolejnych panstwach zdestabilizowanego regionu, co uzasadnia zachowawczg reakcje
ONZ. Obecnie najwiekszym zagrozeniem wydaje sie utrzymujgca sie kakofonia gtoséw panstw
demokratycznych. Pomimo politycznej doniostosci sankcje w obecnym ksztatcie, ktore raczej nie
wptyng na ograniczenie dalszych aktéw przemocy w Libii, mogg stanowi¢ wazny element jednocze-
nia spotecznosci miedzynarodowej w reakcji na kryzys.
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