POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 26 (775) « 15 marca 2011 « © PISM

PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny), Agnieszka Kope¢ (sekretarz redakgciji),
tukasz Adamski, Beata Gorka-Winter, Artur Gradziuk, Leszek Jesien,

Beata Wojna, Ernest Wyciszkiewicz

Niemcy wobec kryzysu w Afryce Pétnocnej
Ryszarda Formuszewicz

Aktywna postawa Niemiec wobec kryzysu w potudniowym sgsiedztwie UE wynika zarowno
ze wzgledow bezpieczenstwa, jak i z interesow gospodarczych tego panstwa. Z perspektywy
Berlina rewolucje w Afryce Poinocnej unaoczniajg potrzebe zmian w dotychczasowym mode-
lu finansowania europejskiej polityki sgsiedztwa. Niemcy domagajg sie wiec indywidualnego
podejscia do kazdego z panstw objetych tg politykg, rownego traktowania w jej ramach kra-
Jjow $rédziemnomorskich oraz wschodnioeuropejskich tudziez rygorystycznie przestrzeganej
zasady warunkowosci.

Reakcje na wydarzenia w Afryce Pétnocnej. Niemcy, sprawujgce obecnie funkcje niestatego
cztonka Rady Bezpieczenstwa, zajety aktywng postawe wobec rewolucji w panstwach Afryki Pétnoc-
nej. Angazowaty sie w prace nad wspolnym stanowiskiem UE, nie rezygnujgc przy tym z inicjatyw
bilateralnych wobec demokratyzujgcych sie panstw arabskich. Minister spraw zagranicznych Guido
Westerwelle odwiedzit w lutym Egipt i Tunezje, przedstawiajgc nowym witadzom niemieckg oferte
wsparcia procesu transformacji. Natomiast ministerstwo gospodarki opracowato dziesieciopunktowy
plan dziatan wobec Afryki Pétnocnej. Ponadto rozpoczeto dostosowywanie niemieckiej wspotpracy
rozwojowej do nowych uwarunkowan zaistniatych w poszczegolnych panstwach.

Wedtug doniesien prasowych niemieckie ministerstwo spraw zagranicznych postuluje dtugotermi-
nowy ,pakt Potnoc-Potudnie” miedzy UE a panstwami Afryki Pétnocnej. Celem tej inicjatywy ma byc¢
stymulowanie wzrostu gospodarczego w tym regionie. Zagraniczne inwestycje (przede wszystkim
niemieckie) oraz wieksze otwarcie rynkéw w Europie na gospodarki pétnocnoafrykanskie miatyby sie
przyczyni¢ do rozwoju ekonomicznego i realnej poprawy poziomu zycia ludnosci. To zas w oczywisty
sposob sprzyjatoby wtadzom wytonionym w wyniku przemian demokratycznych. Pakt stuzy¢ ma
zarazem realizacji intereséw panstw europejskich otwierajgc przed nimi nowe perspektywy intensyfi-
kacji wspotpracy gospodarczej z krajami arabskimi, ograniczajgc jednoczesnie zainteresowanie
ludnosci Afryki Pétnocnej migracjg do Europy.

Kryzys w Libii. Z uwagi na masowe naruszenia praw cztowieka Niemcy wezwaty przywddce Libii
Muammara Kaddafiego do ustgpienia i opowiedzialy sie za zastosowaniem sankcji, zachowujgc przy
tym wstrzemiezliwe stanowisko wobec idei interwencji militarnej w tym panstwie. Uzycie sity uzalezni-
ty nie tylko od uzyskania mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ, ale takze od jednoznacznego stano-
wiska partneréw regionalnych: Ligii Arabskiej i Unii Afrykanskiej. Zajety sceptyczne stanowisko
odnos$nie do propozycji wprowadzenia strefy zakazu lotéw nad Libig. Niemieccy politycy za wszelka
cene chcg unikng¢ uwiktania w kolejny przeciggajacy sie konflikt zbrojny, podobny do nieakceptowa-
nej przez niemieckie spoteczenstwo misji w Afganistanie. Zapadfa natomiast decyzja o zablokowaniu
$rodkow finansowych rezimu libijskiego w Niemczech.

Z chtodng reakcjg rzadu Angeli Merkel spotkato sie uznanie przez Francje Rady Narodowej za
reprezentanta narodu libijskiego. Posuniecie to okreslono jako przedwczesne i zakwestionowano
jego prawnomiedzynarodowe znaczenie. Podano rowniez w watpliwos¢ legitymizacje tego opozycyj-
nego gremium, zwtaszcza ze wzgledu na obecnos¢ w nim bylych przedstawicieli rezimu. Probe
wywarcia przez prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego presji na inne panstwa UE, by te przyjety takie
samo stanowisko jak Francja, Niemcy odebraty jako ostabianie pozycji UE. Krytyka wynikata takze
z tego, ze Francja nie uzgodnita z Niemcami swej decyzji.
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Postulaty zmian w europejskiej polityce sasiedztwa. Rozbieznosci miedzy stanowiskiem fran-
cuskim i niemieckim wystgpity tez w odniesieniu do przysztosci europejskiej polityki sgsiedztwa
(EPS). W lutym br. minister Guido Westerwelle skierowat do wysokiej przedstawiciel Unii ds. zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa Catherine Ashton list w sprawie propozycji zmian w strategii
wobec potudniowych sgsiadow UE. Uszczegdtowienie tych propozycji zawarte zostato w non-paper
pt. ,Dziatania w sprawie nowego wywazenia europejskiej polityki sgsiedztwa oraz jej instrumentu
finansowego ENPI celem utworzenia Partnerstwa na rzecz Transformaciji z potudniowymi sgsiadami’.
Znamienne dla niemieckiej koncepcji jest zréwnowazenie podejscia do potudniowego i wschodniego
wymiaru polityki sgsiedztwa — modyfikacje polityki UE wobec Potudnia Niemcy uwazajg za pozada-
ng, nie powinna sie jednak ona dokonac kosztem stosunkdéw z sgsiadami UE na Wschodzie.

Istotg niemieckiej propozycji jest dgzenie do optymalizacji wykorzystania srodkéw finansowych
UE poprzez stworzenie mechanizmu bardziej elastycznego i zindywidualizowanego. Ma on utatwié
osiggniecie stawianych przez UE celéw w zakresie przemian politycznych i gospodarczych w pan-
stwach sgsiedztwa. Propozycje usprawnienia wykorzystania srodkéw stanowig zarazem odpowiedz
Niemiec na postulaty zwigkszenia budzetu EPS, czemu panstwo to jest przeciwne.

W miejsce dotychczasowego rozwigzania polegajgcego na ustalaniu kwot dla poszczegdlnych
panstw na siedmioletnie okresy Niemcy proponujg wprowadzenie elastycznego modelu, w ktérym
poziom wsparcia finansowego UE uzalezniony bytby od postepéw danego panstwa we wdrazaniu
uzgodnionych reform. Co najwyzej potowa funduszy przeznaczonych dla danego kraju bytaby
przekazywana na obecnych zasadach. Przyznanie mu pozostatych srodkéw finansowych zalezatoby
od oceny jego postepdw w realizacji zobowigzan wynikajgcych z planu dziatan. W przypadku stwier-
dzenia regresu w funkcjonowaniu demokracji, w poziomie ochrony praw podstawowych czy standar-
doéw panstwa prawa wsparcie finansowe UE byloby ograniczane. Dotyczytoby to w szczegdlnosci
pomocy budzetowej. Wiecej Ssrodkow bytoby natomiast przeznaczanych m.in. na szkolenia dla
pracownikow administracji i wymiaru sprawiedliwosci. Niemcy opowiadajg sie za ulepszeniem
dostepu sgsiadéw UE do rynku europejskiego, réwniez w zakresie produktow rolnych.

Whioski. Pomni do$wiadczen przetomu w Europie Srodkowej w 1989 r. Niemcy upatrujg w zmia-
nach zachodzacych w Afryce Potnocnej szansy na zwiekszenie swoich wptywdw, tym razem
w Swiecie arabskim. Liczg na poszerzenie i pogtebienie kontaktéw politycznych, a takze na otwarcie
perspektyw ekspansji gospodarczej, w tym na dostep do surowcdw naturalnych.

Aktywna postawa podczas kryzysu i docenienie roli partnerow regionalnych przy jego rozwigzy-
waniu prawdopodobnie przyniesie Niemcom korzysci wizerunkowe w $wiecie arabskim. Korzystnym
zabiegiem retorycznym byto odwotywanie sie do ,pokojowej rewolucji” w NRD. Z jednej strony
pozwalato ono akcentowac¢ wazne dla Europy wartosci, z drugiej natomiast uzasadnia¢ niemieckg
oferte pogtebienia wspétpracy z nowymi wiadzami doswiadczeniem w dziedzinie transformacji
politycznej, ekonomicznej i spotecznej. Niemcom sprzyja rowniez okolicznos¢, ze nie sg postrzegane
jako byte mocarstwo kolonialne.

Korzystne perspektywy rozwijania polityki wobec Afryki Potnocnej wynikajg takze z koordynac;i
dziatan ministerstw spraw zagranicznych, wspétpracy rozwojowej oraz gospodarki. Jest to przede
wszystkim efekt tego, ze resorty te sg kierowane przez politykéw z jednego ugrupowania, tj. z FDP.

Postulaty modyfikacji polityki UE wobec jej sasiedztwa nie stanowig jedynie prostej reakcji na re-
wolucje w Afryce Potnocnej. Zgtoszenie tych propozycji jest wyrazem aktywnego podejscia Niemiec
do ksztattowania EPS w zwigzku z trwajgcym przegladem tej polityki. Odzwierciedlajg one ponadto
dazenie do optymalizacji finansowania relacji zewnetrznych UE w kontekscie negocjacji perspektywy
budzetowej na lata 2014-2020. Catosciowe podejscie do sasiedztwa UE, bez podkreslania dychoto-
mii Potudnie-Wschdéd, pozwala Niemcom wystepowac w roli sojusznika kazdego z panstw granicza-
cych z UE.

Proponowany model zindywidualizowanego i opartego na zasadzie warunkowosci finansowania
pozwala Niemcom utrzymac pozycje pozadanego partnera w procesach modernizacji panstw sa-
siedztwa. Atrakcyjnos¢ Niemiec w tej roli wynika z mozliwosci wykorzystania we wspotpracy
z sgsiadami UE réznorodnych wtasnych instrumentow oraz niemieckich instytucji dziatajgcych w tych
panstwach. Zwfaszcza w dziedzinie wpierania spoteczenstwa obywatelskiego Niemcy dysponujg
$rodkami, kontaktami i doswiadczeniem pozwalajgcymi na wystgpienie z bilateralng ofertg, komple-
mentarng do inicjatyw UE.

Nacisk na rzeczywiste postepy w realizacji reform w panstwach objetych EPS sprzyja tworzeniu
sie warunkéw korzystnych dla zwigkszenia niemieckiego zaangazowania gospodarczego. Stabiliza-
cja ram prawnych, podniesienie jakosci funkcjonowania administracji i ograniczenie korupciji
w panstwach sagsiedztwa umozliwig wiekszg aktywnos¢ nie tylko duzych koncerndéw, ale takze
Srednich przedsiebiorstw.
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