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Hiszpania wobec kryzysu w Afryce Pétnocnej

Barttomiej Znojek

Reakcja Hiszpanii na wydarzenia w Afryce Pdéinocnej byta powsciggliwa. Zainteresowanie
rzgdu Zapatero wyraznie wzrosto wraz z zaostrzeniem sie sytuacji w Libii i pojawieniem sie
obaw o ciggtoS¢ dostaw surowcow energetycznych i niekontrolowany naptyw imigrantow.
Mozliwo$¢ redefinicji polityki UE wobec panstw regionu daje Hiszpanii szanse na zwieksze-
nie znaczenia wymiaru potudniowego i odzyskanie wptywu na proces ksztaftowania unijnej
polityki wobec tego obszaru.

Afryka Pdtnocna jest jednym z gtéwnych obszaréw zainteresowania hiszpanskiej polityki zagra-
nicznej. W polityce wobec panstw tego regionu Hiszpania koncentruje sie na intensyfikacji powigzan
gospodarczych, zapewnieniu bezpieczehstwa w regionie i kontroli imigracji. Z uwagi na wiezi histo-
ryczne i bliskos¢ geograficzng, strategicznym partnerem jest Maroko. W dwustronnej wspotpracy
gospodarczej najwazniejsze miejsce, obok Maroka, zajmujg Algieria i Libia. Dwa ostatnie panstwa
majg réwniez istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego. Algieria dostar-
cza jedng trzecig importowanego przez Hiszpanie gazu ziemnego, Egipt ok. 11%, a Libia ok. 2%.
Na Libie przypada tez blisko 10% importu ropy naftowej. Handel z piecioma panstwami pétnocno-
afrykanskimi stanowi ok. 5% catosci hiszpanskich obrotow handlowych. Bliskie kontakty z autorytar-
nymi rzgdami Egiptu czy Libii miaty sprzyja¢ stabilizacji w regionie i zabezpieczeniu hiszpanskich
interesow.

Reakcja na kryzys w Afryce Potnocnej. Poczgtkowo reakcja Hiszpanii na wydarzenia w pan-
stwach poétnocnoafrykanskich byta powsciggliwa. Hiszpania nawotywata do zaprzestania aktow
przemocy, ale powstrzymywata sie od oceny racji stron walczacych. Podkreslata, Ze to spoteczen-
stwa tych krajéw powinny decydowaé o kierunkach przemian. Dnia 3 lutego podpisata deklaracje,
w ktérej pie¢ najwiekszych panstw UE wzywato do szybkich przemian w Egipcie. Dopiero zaostrzenie
sytuacji i krwawe starcia w Libii sktonity rzad Zapatero do zwotania gabinetu kryzysowego i zajecia
sie problemem ciggtosci dostaw surowcdw energetycznych i naptywu imigrantow. Rzad podjat
decyzje o wystaniu transportu pomocy humanitarnej w rejon granicy miedzy Tunezjg a Libia.

Hiszpania odnosita sie przychylnie do wprowadzenia sankcji wobec Libii, ale pod warunkiem,
ze dotyczytyby one osob odpowiedzialnych za represje. Podobnie jak inne panstwa UE, wstrzymata
eksport broni, cho¢ organizacje pozarzadowe wskazywaty liczne przypadki sprzedazy sprzetu
wojskowego rezimowi Kadafiego. Zapatero nie wykluczyt zaangazowania w ewentualng interwencje
wojskowg, pod warunkiem, ze miataby ona mandat Rady Bezpieczenstwa ONZ, akceptacje Rady
Europejskiej i zgode narodowego parlamentu.

Przedstawiciele wladz hiszpanskich jako pierwsi sposrdd politykow wysokiego szczebla panstw
UE spotkali sie z nowymi rzgdami Tunezji i Egiptu. Na poczatku marca w Tunezji przebywat premier
José Luis Rodriguez Zapatero. Z kolei 13 marca minister spraw zagranicznych Trinidad Jimenez
od Egiptu rozpoczeta wizyte na Bliskim Wschodzie. Rozmowy miaty stuzy¢ rozpoznaniu potrzeb
nowych witadz i zaoferowaniu wsparcia demokratycznej transformacji na podstawie doswiadczenh
hiszpanskich.
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Kontekst unijny. Hiszpania tradycyjnie dgzyta do zwiekszenia znaczenia potudniowych sgsiadow
w stosunkach zewnetrznych UE. Urzeczywistnieniem tych aspiracji byto ustanowienie w 1995 r.
procesu barcelohskiego — autorskiego projektu Hiszpanii. Trudnosci z realizacjg projektu, aspiracje
Francji do wyznaczania kierunkow polityki srodziemnomorskiej UE i rozszerzenie Unii na wschod
doprowadzity do ostabienia wptywdéw Hiszpanii w ksztattowaniu stosunkéw z potudniowymi sgsiada-
mi. W 2008 r. prezydent Nicolas Sarkozy zaproponowat nowg formute relacji z tymi panstwami, ktéra
zyskata postaé Unii dla Srédziemnomorza (UdS). Podobnie jak w przypadku procesu barcelonskiego,
proces instytucjonalizacji wspotpracy byt negatywnie warunkowany konfliktem izraelsko-
palestyfiskim. Mimo staran Hiszpanii i Francji w 2010 r. nie udato sie zwotaé szczytu UdS,
a w styczniu 2011 r. rezygnacje ztozyt jej sekretarz generalny. Powodzeniem skonczyly sie natomiast
starania Hiszpanii o uprzywilejowanie relacji UE z Marokiem w 2008 r. Podczas hiszpanskiej prezy-
dencji w UE w pierwszym poétroczu 2010 r. odbyt sie szczyt UE-Maroko. Rzad Zapatero wyrazat
réwniez aspiracje do podwyzszenia rangi kontaktow UE z Tunezja.

Kryzys w Afryce Potnocnej dat Hiszpanii szanse na wzmochnienie potudniowego wymiaru europej-
skiej polityki sgsiedztwa. Wraz z rzgdami Francji, Cypru, Grecji, Malty i Stowenii wtadze hiszpanskie
przedstawity w lutym 2011 r. non-paper, w ktérym wezwano do przeformutowania polityki UE wobec
potudniowych sgsiadéw, argumentujgc, ze istnieje znaczna dysproporcja we wspieraniu wymiaru
wschodniego i potudniowego. Z tresci dokumentu wynika, ze Hiszpania bedzie popierata instytucjo-
nalne i finansowe wzmocnienie wspotpracy UE z potudniowymi sgsiadami. Zapatero zaproponowat
takze utworzenie instytucji skierowanej do partnerow Srodziemnomorskich na wzor Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju. Podobng idee banku srédziemnomorskiego nieskutecznie forsowat
w 2002 r. premier Hiszpanii José Maria Aznar.

Propozycja Komisji Europejskiej i wysokiego przedstawiciela UE do spraw polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa na temat reformy polityki UE wobec potudniowych partneréw przedstawiona
w komunikacie z 8 marca 2011 r. wpisuje sie w oczekiwania Hiszpanii zwigzane z ozywieniem
wspoipracy w regionie srodziemnomorskim. Rzad Zapatero z pewnoscig bedzie dgzyt do zwigksze-
nia wptywu na ksztatt odnowionej formuty, m.in. przez poparcie idei wiekszego zaangazowania
wysokiego przedstawiciela w polityke srédziemnomorskg UE, jako szansy na wzmocnienie tego
kierunku, ale rowniez jako sposobu neutralizacji dominujgcej pozycji Francji w ksztattowaniu unijnej
polityki wobec potudniowych sgsiadow. Wiadze hiszpanhskie poprg zwiekszenie sSrodkoéw na wymiar
potudniowy, nawet jezeli odbedzie sie to kosztem redukcji funduszy dla wschodnich sgsiadow UE.
Hiszpania zwrdéci zapewne tez uwage na to, aby nowa strategia nie naruszyta dwustronnych powig-
zah gospodarczych oraz szczegolnych interesow srédziemnomorskich panstw UE w takich dziedzi-
nach, jak bezpieczenstwo energetyczne i imigracja.

Whnioski. Wstrzemiezliwa reakcja Hiszpanii na wydarzenia w Afryce Potnocnej wynikata najpew-
niej z obaw, aby przedwczesne poparcie dla jednej ze stron konfliktu nie zagrozito dwustronnym
relacjom. Pozwalata tez na zachowanie marginesu swobody w ewentualnym uznaniu nowych wtadz,
a jednoczesnie swiadczyta o niejednoznacznych intencjach rzgdu Zapatero. Kryzys w regionie
pokazat, ze w polityce Hiszpanii wobec tego obszaru interesy w sferze gospodarczej, bezpieczen-
stwa energetycznego i imigracji przewazaty nad wspieraniem przemian demokratycznych i praw
cztowieka.

Wyraznym aspiracjom rzgdu Zapatero do odzyskania wptywow w ksztattowaniu polityki sSrodziem-
nomorskiej UE nie towarzyszg jednak konkretne propozycje. Jak na razie, zaangazowanie Hiszpanii
ograniczato sie do wigczania w inicjatywy panstw zainteresowanych zmiang podejscia do wymiaru
potudniowego. Dla jej wiadz kluczowe bedg aktualizacja i ozywienie formuty UdS z uwzglednieniem
szczegoblnych interesow unijnych panstw regionu srodziemnomorskiego.

Trudnosci pojawig sie zapewne w przypadku préb wzmocnienia finansowania wymiaru potudnio-
wego, zwlaszcza w kontekscie zblizajgcych sie negocjacji na temat kolejnej perspektywy finansowe;j
UE. Zapatero bedzie musiat pogodzi¢ postulaty wiekszego wsparcia srodziemnomorskich sgsiadéw
z dazeniem do utrzymania znaczgcego poziomu funduszy unijnych dla regiondw swojego kraju.
Pozycje negocjacyjng rzadu dodatkowo bedzie ostabiaé utrzymujgce sie ryzyko powaznego kryzysu
finanséw publicznych, tym bardziej ze na poczatku marca agencja ratingowa Moody’'s obnizyta
wiarygodnos¢ kredytowa Hiszpanii. Kryzys w Afryce Potnocnej juz spowodowat wzrost ceny ropy
i gazu, a tym samym niepokdj o bezpieczenstwo energetyczne Hiszpanii.
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