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Szczyt szefow panstw i rzagdéw strefy euro z 11 marca 2011.
Najwazniejsze postanowienia i proba oceny

Marcin Menkes, Pawet Tokarski

Podczas posiedzenia przyjeto ,pakt na rzecz euro”, wprowadzajgcy Scislejszg koordynacje
polityk gospodarczych. Oceniono takze realizacje programéw konsolidacji fiskalnej przez
Grecje, Irlandie i Portugalie oraz przyjeto wnioski w sprawie przysztego europejskiego me-
chanizmu stabilno$ci, ktory ma zapobiegac ryzyku utraty ptynno$ci finansowej przez parnstwa
strefy euro.

Wstep. Ostatni kryzys finansowy oraz nastepujacy po nim kryzys fiskalny uwidocznity duze trudnosci
w realizowaniu wspadlnej polityki monetarnej bez koordynacji polityk gospodarczych 17 panstw strefy
euro. Kompleksowe dziatania naprawcze w panstwach korzystajgcych obecnie z finansowego wsparcia
pozostatych cztonkéw Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) oraz Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego (MFW) wymagajg scislejszej koordynacii polityk gospodarczych. Wzmocnieniu tej wspdipracy ma
stuzy¢ pakt na rzecz euro, ktéry wpisuje sie w szerszy kontekst dziatah na rzecz wzmocnienia koordynaciji
polityki gospodarczej w UE, a zwtaszcza w strefie euro, kidre zostaty zainicjowane wiosng 2010 r.
Ich kontynuacjg jest rowniez porozumienie co do specjalnego pakietu szesciu wnioskéw legislacyjnych
w sprawie m.in. wzmocnienia nadzoru makroekonomicznego i fiskalnego w UE, osiggniete na ostatnim
posiedzeniu Rady ECOFIN 15 marca b.r.

Pakt na rzecz euro. Przyjety dokument wzorowany jest na pakcie na rzecz konkurencyjnosci,
francusko-niemieckiej propozycji z 4 lutego b.r. przedstawionej na szczycie Rady Europejskie;.
Dotyczyta ona wzmocnienia koordynacji polityk gospodarczych panstw nalezgcych do trzeciego
etapu UGW. Pakt zaproponowany przez Merkel i Sarkozy'ego szeroko skrytykowano. Kwestionowa-
no zaréwno sposob jego uzgodnienia i prezentacji — jako przejaw ,dyktatu niemiecko-francuskiego”,
jak i poszczegolne postulaty. Panstwa spoza strefy euro domagaly sie mozliwosci uczestniczenia
w pakcie i wptywania na jego ksztalt. Propozycja spotkata sie takze z krytyka G. Verhofstadta,
J. Delorsa, R. Prodiego, ktérych zdaniem, UE potrzebuje nie kolejnego paktu, w nieefektywnej
formule wspétpracy miedzyrzgdowej, ale kompleksowego programu reform przygotowanego i reali-
zowanego przez Komisje Europejskg. Propozycja niemiecko-francuska stata sie rowniez przedmio-
tem zmagan ze sobg gtéwnych frakcji politycznych Parlamentu Europejskiego, ktore 4 marca
zorganizowaty szczyty w Atenach i Helsinkach, przedstawiajgc rozne wizje walki z kryzysem i dalszej
integraciji. Partia Europejskich Socjalistow zaproponowata wtasny pakt na rzecz wzrostu, nawotujgcy
do wiekszego solidaryzmu spotecznego. Natomiast Europejska Partia Ludowa podkreslita, zgodnie
z zatozeniami propozycji niemiecko-francuskiej, ze immanentng cechg gospodarki rynkowej jest
konieczno$¢ ponoszenia ryzyka finansowego i odpowiedzialno$ci za podejmowane dziatania.

Mimo ze najwazniejsze zatozenia inicjatywy niemiecko-francuskiej zachowano w nowym doku-
mencie, to zostaty one rozmyte i zmodyfikowane — takze pod wptywem przedstawionej 25 lutego
w formie non-paper propozycji J.M. Barroso i H. van Rompuya. Fundamentem nowego paktu jest
stwierdzenie, ze bedzie on realizowany w ramach instrumentarium i z poszanowaniem obecnego
modelu zarzgdzania gospodarczego UE, opartego m.in. na strategii Europa 2020, semestrze euro-
pejskim, pakcie stabilnosci i wzrostu oraz ramach nadzoru makroekonomicznego. Pakt na rzecz euro
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powinien umozliwi¢ postep w nastepujgcych obszarach: wspieranie konkurencyjnosci, wspieranie
zatrudnienia, dziatania na rzecz stabilnosci finanséw publicznych oraz wzmacnianie stabilnosci
finansowej. Poszczegodlne panstwa-strony paktu majg podejmowac konkretne zobowigzania, ktérych
realizacja bedzie monitorowana podczas dorocznych szczytow szeféw panstw i rzgdow strefy euro
oraz innych panstw uczestniczgcych w pakcie. Tym samym wzmocniono obecny nadzor unijny
w kwestiach zarzadzania gospodarczego poprzez dodanie komponentu politycznego na najwyzszym
szczeblu. Skutecznos¢ tego rozwigzania zaleze¢ bedzie jednak od politycznej woli wspotpracy oraz
zgody panstw cztonkowskich na silng pozycje Komisji Europejskiej w procesie nadzoru.

W zwigzku z poszczegolnymi celami paktu zwrocono uwage na konieczno$¢ monitorowania dy-
namiki kosztow pracy na podstawie zmian jej wydajnosci, usuwanie barier na rynku wewnetrznym,
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do poprawy otoczenia biznesowego dla sektora MSP. Wska-
zano na koniecznos¢ propagowania modelu flexicurity, uczenia sie przez cate zycie oraz obnizenia
opodatkowania pracy. Zwrocono takze uwage na koniecznos¢ zwiekszenia stabilnosci finanséw
publicznych poprzez rewizje systemoéw ubezpieczen socjalnych (m.in. dostosowanie systemoéw
emerytalnych do sytuacji demograficznej oraz wprowadzenie zachet do zatrudniania starszych
pracownikéw) i ustanowienia bardziej rygorystycznych srodkéw dyscypliny budzetowej na szczeblu
panstw cztonkowskich.

Inne kwestie. Podczas szczytu pozytywnie oceniono postepy Greciji i Irlandii w realizowaniu pro-
graméw naprawczych MFW/UE. Grecja zadeklarowata kontynuowanie reform strukturalnych, zobo-
wigzata sie do wprowadzenia rygorystycznych ram budzetowych i ogtosita program prywatyzacji wart
50 mld euro. W zwigzku z trudng sytuacja fiskalng Grecji, a takze w celu uspokojenia nastrojow na
rynkach finansowych obnizono oprocentowanie pakietu pomocowego dla Grecji o 100 punktow
bazowych oraz wydiuzono okres sptaty z 4,5 roku do 7,5 roku. Pozytywnie przyjeto program reform
w Portugalii, ktéra tuz przed szczytem ogtosita program cie¢ budzetowych w sektorze ochrony
zdrowia, przedsiebiorstw panstwowych oraz opieki spotecznej. Nie osiggnieto jednak porozumienia
co do obnizki oprocentowania pakietu pomocowego dla Irlandii i Scislejszej koordynacji polityk
podatkowych. Dalsza dyskusja na temat harmonizacji jednolitej podstawy opodatkowania osob
prawnych w UE bedzie sie toczyta na podstawie propozycji, ktorg Komisja Europejska przedstawi
w najblizszych tygodniach.

Ogtoszono tez, ze europejski mechanizm stabilnosci, tworzony dla ochrony stabilnosci finansowej
strefy euro, bedzie miat docelowg zdolnos¢ udzielania pozyczek w wysokosci 500 mid euro,
a w wyjgtkowych sytuacjach bedzie mégt by¢ uzyty celem interwencji na pierwotnym rynku dtugu.
Wocigz nie ustalono szczegdtowych kwestii jego finansowania. W zatozeniu ma to by¢ kombinacja
kapitatu wptacanego na zgdanie i systemu gwarancji, w przeciwienstwie do obecnego Europejskiego
Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF), ktory opiera sie wylgcznie na mechanizmie gwaranciji.
Do czasu uruchomienia europejskiego mechanizmu stabilnosci EFSF osiggnie zdolnos¢ kredytowg
w wysokosci 440 mld euro.

Préba oceny. Przede wszystkim pozytywnie nalezy oceni¢ powigzanie paktu na rzecz euro z ist-
niejgcym mechanizmem zarzadzania makroekonomicznego, a takze otwarcie paktu na panstwa
spoza strefy euro. Mimo ze gtéwne postanowienia paktu sg dos¢ ogdlne, cele w nim zawarte wyzna-
czajg wiasciwy kierunek. Ich osiggniecie bedzie jednak zalezato od wielu czynnikdéw, a przede
wszystkim od woli panstw cztionkowskich. Podczas szczytu uzgodniono wiecej kwestii, niz oczekiwa-
no, co pomoze odcigzy¢ agende szczytu Rady Europejskiej w dniach 24—25 marca.

Tuz przed spotkaniem szeféw panstw i rzadéw strefy euro kolejny raz obnizony zostat rating dla
Grecji oraz Hiszpanii, wzrosta rentownos¢ ich obligacji. Wywierato to presje na obradujgcych polity-
kow. W zwigzku z tym waznym rezultatem szczytu bylo uspokojenie rynkéw finansowych poprzez
danie jasnego sygnatu, ze podejmowane sg dziatania na rzecz utrzymania stabilnosci strefy euro
oraz ogtoszenie kolejnych szczegdtowych informacji o zasadach pomocy finansowej dla panstw
cztonkowskich majgcych problemy fiskalne. Wydaje sie jednak, ze mimo zgody na ustepstwa wobec
Grecji, perspektywy obstugi diugu przez to panstwo sg dos¢ pesymistyczne. Ponadto jest watpliwe,
czy przyjete dziatania sg wystarczajgca reakcjg na trudng sytuacje fiskalng niektorych panstw czton-
kowskich strefy euro i problemy w ich sektorach bankowych, ktére wcigz pozostajg nierozwigzane.
Trwate ustabilizowanie sektora finansowego w Europie jest warunkiem koniecznym wyjscia z obecnej
fazy kryzysu.

Dla Polski niezbedne wydaje sie wzmocnienie wysitkow na rzecz przyjecia wspoélnej waluty, co nie
tylko wigze sie z korzysciami makroekonomicznymi, ale takze niesie wymierne skutki polityczne.
Przede wszystkim datoby mozliwos¢ oddziatywania na decyzje podejmowane w gronie szefow
panstw i rzadéw strefy euro, takich jak pakt na rzecz euro. Przystgpienie do paktu mogtoby stanowi¢
wazny krok w kierunku przyjecia wspolnej waluty.
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