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Negocjacje UE-Mercosur. Blizej umowy stowarzyszeniowej?

Barttomiej Znojek

W pofowie marca odbyta sie czwarta runda wznowionych negocjacji Unii Europejskiej
i Mercosur nad umowg stowarzyszeniowg. Zwolennicy porozumienia uwazajg, iz przyniesie
ono obu regionom dtugoterminowe Kkorzy$ci gospodarcze i stanowi¢ moze skuteczng alter-
natywe dla tradycyjnej dominacji USA i rosngcego znaczenia gospodarczego Chin w Amery-
ce tacinskiej. Proces negocjacyjny utrudniajg jednak rosngce obawy o potencjalne
negatywne rezultaty liberalizacji handlu miedzy oboma regionami. Sprzeczne interesy
w dziedzinie rolnictwa stanowig gtowng przeszkode dla rychtego wypracowania ambitnego
porozumienia.

Proces negocjacyjny. Unia Europejska i Mercosur — obejmujgcy Argentyne, Brazylie, Paragwaj
i Urugwaj — rozpoczety negocjacje nad umowg stowarzyszeniowg w 2000 r. w oparciu o trzy zasad-
nicze elementy: dialog polityczny, wspotprace oraz wolny handel. Po pietnastu spotkaniach biregio-
nalnego komitetu negocjacyjnego strony zadeklarowaty wole sfinalizowania rozméw w pazdzierniku
2004 r. Plany nie zostaty zrealizowane z powodu rosngcego niezadowolenia ze skali wzajemnych
ustepstw w dostepie do rynkow i oczekiwan uzyskania wiekszych korzysci w wielostronnych nego-
cjacjach nad liberalizacjg handlu w ramach Rundy Doha. PdzZniejsze starania o wznowienie rozméw
powiodty sie dopiero w maju 2010 r. Decyzja UE byta spowodowana checig intensyfikacji powigzan
handlowych z Mercosur i wzmocnienia statusu UE jako globalnego aktora. Ambicje te byty wspierane
przede wszystkim przez Dyrekcje Generalng ds. Handlu w Komisji Europejskiej (KE).

Obecne negocjacje stuzg aktualizacji i rozbudowaniu zobowigzan osiggnietych w 2004 r. Jedena-
Scie grup roboczych pracuje nad kwestiami szczegotowymi, wsrdod ktorych najwazniejsze to dostep
do rynku i bariery w handlu. UE oczekuje od Mercosur nie tylko otwarcia rynkow dla produktow
przemystowych i ustug, ale réwniez przyjecia unijnych standardéw w takich sferach jak reguty pocho-
dzenia, wtasnos¢ intelektualna, zamdwienia publiczne czy polityka konkurencji. Mercosur natomiast
domaga sie przede wszystkim dostepu do rynku dla produktéow rolnych i ograniczenia przez UE
subsydiowania rolnikéw. Oba regiony dgzg do porozumienia, ktére bedzie wykracza¢ poza zobowia-
zania w ramach WTO, a takze obejmie szeroki zakres dziedzin (towary, ustugi, inwestycje)
i uwzgledni kwestie wrazliwe. Niemniej jednak szczegotowe oferty dostepu do rynku nie zostaty
jeszcze przedstawione.

Wspélpraca gospodarcza. Mercosur jest 6smym partnerem handlowym UE. W 2010 r. jego
udziat w unijnym handlu zewnetrznym osiggnat 3%, co stanowito blisko potowe udziatu wszystkich
panstw Ameryki tacinskiej i Karaibéw. UE odpowiada za 20% obrotéw handlowych Mercosur.
Warto$¢ handlu miedzy regionami w 2010 r. wyniosta 84 mld euro. Udziat produktéw rolnych
w imporcie do UE z Mercosur osiggnat 49%, czyli 21,6 mid euro. Pietnascie razy mniej byt warty
unijny eksport rolny do tego partnera. Gtéwng pozycje w eksporcie z UE do Mercosur zajmujg
maszyny i sprzet transportowy (19 mid euro i 47% udziatu). O atrakcyjnosci Mercosur swiadczy rynek
270 mIn konsumentow i $redni wzrost PKB w 2010 r. wynoszacy 7%. Brazylia wyraznie przyémiewa
pozostatych trzech partneréw - odpowiada za 75% handlu Mercosur z UE i z udziatem na poziomie
2,2% jest dziesigtym partnerem handlowym Unii.

Zgodnie z analizg wptywu na stosunki handlowe (SIA) przeprowadzong na zamdwienie KE przed
2009 r., umowa stowarzyszeniowa moze przynies¢ korzysci obu stronom. Realne wptywy ekono-
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miczne bedg wieksze w przypadku Mercosur, zwlaszcza sektora rolno-spozywczego. W UE najbar-
dziej zyskajg sektory przemystu i ustug, ale koszty poniesie branza rolna. PamietaC nalezy jednak,
ze szczegotowe wielkosci SIA miaty charakter wstepnych szacunkéw i nie uwzgledniaty kontekstu
ostatniego kryzysu finansowego.

Wyzwania. Gtéwng przeszkodg w obecnych negocjacjach sg rosngce obawy o skutki liberalizacji
handlu i braku konsensusu w obu regionach. Umowe popierajg przede wszystkim KE, ktéra posiada
mandat negocjacyjny, rézne organizacje biznesowe i panstwa tradycyjnie zaangazowane w Ameryce
tacinskiej (np. Niemcy, Holandia czy Hiszpania). Czes¢ panstw UE — na czele z Francjg — widzi
zagrozenie dla branzy rolniczej ptyngce z potencjalnej liberalizacji handlu miedzy regionami. Najbar-
dziej aktywni przeciwnicy porozumienia to grupy lobbingowe, ktére reprezentujg interesy rolnikéw
w UE. Na poczatku marca wptywowa organizacja Copa-Cogeca alarmowata, iz otwarcie rynku dla
Mercosur przyniesie znaczne straty i zagrozi funkcjonowaniu unijnych producentéw wotowiny.
Do tych argumentéw przychylit sie Parlament Europejski (PE), ktéry na mocy traktatu lizbonskiego
uzyskat kompetencje akceptowania umow zawieranych przez UE. Wezwat KE, aby wstrzymata
negocjacje, zanim nie zostanie uzgodniony ksztatt wspdlnej polityki rolnej od 2013 r. i sfinalizowana
Runda Doha. Dla wiekszosci nowych cztonkow UE panstwa Mercosur stanowig powazng konkuren-
cje na rynkach rolno-spozywczych, a przy tym sg marginalnymi partnerami handlowymi.

Mercosur nie podpisat jeszcze zadnej umowy o wolnym handlu z najwiekszymi konkurentami UE
(USA i Chinami). Perspektywa otwarcia unijnego rynku wzbudza oczekiwania zwlaszcza w branzy
rolniczej. Sektor przemystowy obawia sie natomiast negatywnych skutkdéw potencjalnego naptywu
produktéw przemystowych z Europy. Znaczgcym wyzwaniem pozostaje utrzymanie spojnosci Merco-
sur i jego wiarygodnosci jako partnera UE. Potudniowoamerykanskg organizacje wcigz charakteryzu-
je wolne tempo konsolidacji instytucjonalnej i implementacji wspolnych regulacji przez panstwa
cztonkowskie. Niejednokrotnie kwestionowany byt sens istnienia ugrupowania. Przejawem poddawa-
nia w watpliwos¢ jego przysztosci byta chociazby decyzja o zaproszeniu Wenezueli do cztonkostwa
w 2006 r., czemu wcigz sprzeciwia sie parlament Paragwaju. Brazylia, ktéra traktowata Mercosur
jako istotne narzedzie realizacji swoich globalnych ambicji, przesuneta uwage na wzmocnienie
integracji w Ameryce Potudniowej, z celowym pominieciem Standéw Zjednoczonych. Przyczynita sie
z jednej strony do udaremnienia w 2005 r. powstania strefy wolnego handlu Ameryk (inicjatywy
promowanej przez USA), z drugiej zas do utworzenia w 2008 r. Unii Panstw Potudniowoamerykan-
skich (Unasur). W rezultacie tego ostatniego procesu zmniejszyto sie relatywne znaczenie Mercosur
w regionie. Wreszcie partnerstwo strategiczne UE i Brazylii ustanowione w 2007 r. wzbudzito nieuf-
nos¢ pozostatych panstw Mercosur. Zwlaszcza Argentyna wyrazata niezadowolenie, ze UE de facto
uznata Brazylie za regionalne mocarstwo.

Perspektywy. Obecnie UE tgczg umowy stowarzyszeniowe tylko z dwoma partnerami latynoame-
rykanskimi — Meksykiem (od 1997 r.) i Chile (od 2002 r.). Kolejne porozumienie tego typu zostato
parafowane 22 marca 2011 r. z Amerykg Srodkowa. Kilka dni pdzniej akceptacje uzyskat finalny tekst
Porozumienia o wolnym handlu UE z Kolumbig i Peru. Chociaz w sensie politycznym i gospodarczym
Mercosur jest nieporéwnywalnie wazniejszym partnerem UE w Ameryce tacinskiej, to uzgodnienie
ambitnej umowy stowarzyszeniowej nie bedzie tatwe. Gtéwne trudnosci negocjacyjne dotyczg
zakresu wzajemnego dostepu do rynkéw i harmonizacji wspolnych standardéw. Jakiekolwiek zobo-
wigzania dotyczgce zniesienia barier taryfowych i pozataryfowych bedg wymagaty odpowiedniego
podejscia do wrazliwych kwestii, wprowadzenia okresow przejsciowych, a takze niesymetrycznych
ustepstw.

Komisja Europejska podkresla, ze nowa unijna oferta dotyczgca handlu produktami rolnymi nie
moze znacznie odbiegac¢ od propozycji z 2004 r. z uwagi na rosnacg presje lobby rolniczego oraz
negatywne gtosy ptyngce z PE. Mercosur jest gotowy na poszerzenie oferty sprzed siedmiu lat,
ale domaga sie odrebnej dyskusji na temat unijnych subsydiow dla rolnictwa. Unii trudno bedzie
przedstawi¢ szczegotowg oferte dotyczacg tego sektora zanim nie zakonczy sie debata nad przy-
sztym ksztattem wspolnej polityki rolne;.

Nawet jesli negocjatorzy przezwyciezg rozbieznosci, uzyskanie zgody wszystkich panstw
UE moze by¢ trudne. Francja, Irlandia i inne panstwa ze znaczacym sektorem rolnym bedg sie
sprzeciwiaC takiemu porozumieniu, bo uderza ono w europejskich rolnikdw. Moze sie okazac,
ze najwiekszym oredownikiem takiej postawy stanie sie PE, ktory uwaza SIA sprzed 2009 r. za
niewystarczajgce i domaga sie od KE udostepnienia szczegotdw dotyczacych potencjalnych korzysci
i kosztow ptynagcych z liberalizacji handlu UE-Mercosur dla sektora rolnego. Rosngce obawy
0 negatywne skutki otwarcia unijnego rynku dla Mercosur spowodujg dalsze wydtuzenie procesu
negocjacyjnego.

ul. Warecka 1a, 00-950 Watszawa, tel. 0 22 556 80 00, faks 0 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



