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Przedterminowe wybory prezydenckie w Kazachstanie

Tomasz Sikorski

W zaplanowanych na 3 kwietnia wyborach prezydenckich w Kazachstanie niemal na pewno
wygra urzedujgcy prezydent Nursuttan Nazarbajew. Rozpisanie wyborow, zamiast przepro-
wadzenia zapowiadanego wczesniej referendum w sprawie przedfuzenia kadencji prezyden-
ta do 2020 r., ma na celu przede wszystkim utrzymanie korzystnego wizerunku Kkraju
na Zachodzie i nie $wiadczy o checi przeprowadzenia zmian systemowych. Pozorowana
demokratyzacja ma pomoc zachowac status quo, wzmocnic legitymizacje wtadz i odsungc w
czasie problem sukcesji.

Wybory prezydenckie w niepodlegtym Kazachstanie odbyly sie dotychczas w 1991, 1999 i 2005 r.
Zadne jednak nie zostaty ocenione przez OBWE jako ,wolne”. Od czasu mianowania przez Rade
Najwyzszg Kazachskiej SRR w 1990 r. prezydentem jest Nursuitan Nazarbajew (w latach 1989-90
pierwszy sekretarz Komunistycznej Partii Kazachstanu). Na mocy konstytucji uzyskat on specjalny
status Pierwszego Prezydenta Republiki, ktory moze kandydowac na dowolng liczbe kadencji.
Ponadto cztonkowie jego rodziny cieszg sie dozywotnim immunitetem.

W grudniu 2010 r. w obwodowym miescie Oskemen grupa obywateli, by¢é moze z inspiracji wiadz,
ztozyta wniosek o przeprowadzenie referendum, ktére przediuzytoby kadencje Nazarbajewa do 2020
r. Za wnioskiem zebrano w ciggu miesigca ponad 5 min podpiséw (wobec 9 min obywateli z czynnym
prawem wyborczym). Pomyst referendum zostat skrytykowany przez UE, OBWE i USA, a w samym
Kazachstanie spotkat sie z negatywng opinig Rady Konstytucyjnej. Przez caly styczen prezydent
zachowywat milczenie i dopiero w przemowieniu z 31 stycznia br. ustosunkowat sie negatywnie do
projektu, zapowiadajgc jednoczesnie skrocenie swojej kadencji (uptywajacej w grudniu 2012 r.).
Wkrétce potem ogtoszono rozpisanie przedterminowych wybordw prezydenckich na 3 kwietnia br.

Proces wyborczy. Sposrod 22 zgtoszonych kandydatéw w wyborach wezmie udziat czterech.
Kryteria selekcji, zwlaszcza zasady oceniania egzaminu ze znajomosci jezyka kazachskiego, byty
niejasne i dawaty pole do manipulacji. Centralna Komisja Wyborcza (CKW) rutynowo odrzucata
prawie wszystkie skargi i protesty. Media prowadzity kampanie w warunkach niesprzyjajgcych
powaznej debacie, a wiekszos¢ artykutéw byta poddana autocenzurze. Odnotowano réwniez powaz-
ng dysproporcje miedzy obecnoscig w srodkach masowego przekazu urzedujgcego prezydenta
i jego konkurentow. W tej sytuacji wiekszo$¢ partii opozycyjnych wezwata do bojkotu wyboréw
i wycofata swoich kandydatéw.

Prezydent Nazarbajew cieszy sie poparciem wiekszosci spoteczenstwa i w uczciwych wyborach
mogtby prawdopodobnie liczy¢ na 50-75% poparcia. Wigze sie to z niekwestionowanymi sukcesami
Kazachstanu odniesionymi w okresie niepodlegtosci, widocznymi zwtaszcza na tle pozostatych
panstw Azji Srodkowej. Szczegdlnym osiggnieciem wigzanym z osobg prezydenta byto zapewnienie
po 1991 r. spokoju w silnie zroznicowanym pod wzgledem etnicznym i religijnym spoteczenstwie.
Nazarbajew skutecznie odgrywa role integrujgcego wszystkich ,ojca narodu”. Obecne przejawy
niezadowolenia spotecznego w Kazachstanie nie odnoszg sie do systemu politycznego, lecz przede
wszystkim do wzrostu cen zywnosci i rosngcego bezrobocia. Watpliwe jest jednak, by opozycja byta
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w stanie wykorzystaC ten potencjat, brakuje jej bowiem nie tylko rozpoznawalnych kandydatow,
ale tez wiarygodnego programu.

W Kazachstanie wladze poddaty srodki masowego przekazu silnej kontroli. W spoteczenstwie
dominuje polityczny konformizm. Autokratyczne wtadze w matym stopniu postugujg sie przemoca.
Podstawowymi Srodkami zwalczania opozycji jest jej marginalizacja w mediach i naciski finansowe,
a nie surowe represje, jak w sgsiednim Uzbekistanie czy Turkmenistanie. W toku kampanii majg
miejsce nieliczne demonstracje uliczne (przewaznie pod hastem bojkotu wyboréw), w ktére policja,
z nielicznymi wyjgtkami, nie ingeruje. Mozna podejrzewac, ze ewentualne protesty przed i po wybo-
rach bedg stabe i szybko wygasna.

Jest niemal pewne, ze w wyborach zwyciezy Nazarbajew z poparciem na poziomie powyzej 90%.
Ewentualnym sprawdzianem sity opozycji mogtaby by¢ niska frekwencja. Istniejg jednak watpliwosci,
czy CKW poda na ten temat wiarygodne dane. Dotychczasowa frekwencja w wyborach prezydenc-
kich oscylowata wokét 90% i byta traktowana, podobnie jak w czasach radzieckich, jako wazny
dowdd akceptaciji panujgcego systemu. Wyjatkiem byty wybory w 2005 r., kiedy to wedtug oficjalnych
danych poszto do urn 77% uprawnionych.

Przyczyny rozpisania przedterminowych wyboréw. Najbardziej prawdopodobng przyczyng
rezygnacji z referendum na rzecz wyboréw byta che¢ utrzymania korzystnego wizerunku panstwa na
Zachodzie oraz protesty w Tunezji i Egipcie — krajow nalezacych do Organizacji Konferencji Islam-
skiej, ktorej Kazachstan w 2011 r. przewodniczy. Jest prawdopodobne, ze w reakcji na wzrost
niecheci do dyktatorow w krajach arabskich Nazarbajew uznat utrzymanie fasadowej demokracji za
korzystne.

Niewykluczone, ze zachetg do przeprowadzenia wyborow byta réwniez potrzeba zademonstro-
wania trwatosci wtadzy w Kazachstanie na tle niestabilnego regionu. W 2010 r. w sgsiednim Kirgista-
nie obalono prezydenta Bakijewa, a powstalty Rzgd Tymczasowy miat duze problemy z utrzymaniem
kontroli nad krajem. Doszto rowniez do star¢ ze zbrojnymi oddziatami fundamentalistéw islamskich
w Tadzykistanie. W tej sytuacji Nazarbajew mogt uzna¢ za wskazang demonstracje sity i poparcia.
Analogiczne zjawisko nastgpito w 2005 r., kiedy to najpierw doszto do ,rewolucji tulipanow” w Kirgi-
stanie, a nastepnie do zamieszek w Kotlinie Ferganskiej w Uzbekistanie. Wowczas prezydent Nazar-
bajew zdecydowat sie przeprowadzi¢ wczesniejsze wybory w grudniu 2005 r., pozwalajgc
jednoczesnie na szereg drobnych ustepstw (obserwatorzy OBWE ocenili, ze kampania byta uczciw-
sza nizw 1999r.).

Przeprowadzenie wyboréw 3 kwietnia br. nie uszczupli wtadzy prezydenckiej. Nazarbajew uzyska
argument legitymizacji demokratycznej. Bezproblemowe zebranie gloséw w referendum dowiodto
ogromnej sprawnosci wiadz w mobilizowaniu duzego poparcia spotecznego. Jednoczesnie decyzja
Rady Konstytucyjnej (catkowicie zaleznej od Nazarbajewa) stworzyta pozory pluralizmu politycznego
i istnienia rozbieznych opinii wsréd witadz. Tego typu gry na uzytek zewnetrzny prowadzono juz
kilkakrotnie, na przyktad w czerwcu 2010 r. prezydent odmowit przyjecia proponowanego przez
parlament tytutu ,Lidera Narodu”.

Decyzja o przeprowadzeniu wyboréw potwierdza, ze starzejgcy sie prezydent bedzie dgzyt do jak
najdtuzszego sprawowania wiadzy. Wybory pozwolg na zachowanie w nienaruszonym stanie obec-
nego systemu wtadzy dzieki odsunieciu w czasie problemu sukcesji, grozacej wybuchem walki
o przywdédztwo z powodu braku jasnych mechanizmow przekazania urzedu.

Znaczenie miedzynarodowe. Wybory nie wptyng na stosunki Kazachstanu z Rosjg i Chinami,
natomiast decyzja o rezygnacji z referendum pozwolita Kazachstanowi unikng¢ duzych problemoéw
wizerunkowych. Zostata tez pozytywnie skomentowana przez Komisje Europejskg i Departament
Stanu. Z jednej strony decyzja o wyborach moze swiadczy¢, ze Kazachstan liczy sie z opinig panstw
UE i USA i gotow jest wykona¢ wobec nich szereg gestow. Z drugiej strony jednak, w istocie nie ma
znaczenia czy Nazarbajew okreSla sie jako dozywotni wtadca czy tez prezydent po reelekcji;
jego wyjatkowa pozycja nie ulegnie zmianie.

Podtrzymujgc przyjazne stosunki z Kazachstanem nalezy skrytykowac nieprawidtowosci, do ja-
kich dojdzie podczas wyborow. Wsparcie praw cztowieka i rzagdoéw prawa ze strony UE powinno by¢
ukierunkowane na ochrone i rozwdj wolnych mediéw i spotecznosci pozarzgdowej. Korzystnym
czynnikiem jest niski poziom represji w Kazachstanie i rosngca zamozno$¢ spoteczenstwa sprzyjaja-
ca aktywizacji spotecznej. Natomiast perspektywy demokratyzacji samego systemu wiadzy w Ka-
zachstanie sg niewielkie. Wydaje sig, ze realistycznym celem mogtoby by¢ w przysztosci stopniowe
przeksztatcanie parlamentu z monopartyjnego (partia wtadzy Nur Otan) w wielopartyjny. Wigze sie
z tym jednak ryzyko utworzenia fasadowych partii, tzw. ,0pozycji wtadzy”, podobnie jak w sagsiednim
Uzbekistanie. Watpliwe jest tez, by w catkowicie zdominowanym przez Nazarbajewa Srodowisku
uksztattowali sie nowi liderzy.
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