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Niemcy po wyborach w potudniowo-zachodnich krajach federacji
— konsekwencje

Ryszarda Formuszewicz

Wybory do parlamentu krajowego w Badenii-Wirtembergii i w Nadrenii-Palatynacie zdomino-
wafta tematyka energii atomowej. W pierwszym landzie rzgdzgca dotychczas koalicja cha-
decko-liberalna bedzie musiata oddac¢ wtadze, w drugim za$ liberatowie nawet nie dostali sie
do Landtagu. Kluczowym dla odzyskania wiarygodnoSci przez chadecje i liberatow jest wy-
pracowanie nowego kompromisu w polityce energetycznej.

Przeprowadzone 27 marca wybory do parlamentu krajowego w Badenii-Wirtembergii (dalej:
Badenia) stanowity najwazniejsze wydarzenie wyborcze w Niemczech w biezacym roku. W tym
samym dniu odbyty sie tez wybory w Nadrenii-Palatynacie (dalej: Palatynat). W obu przypadkach
przyniosty one spektakularny sukces partii Sojusz 90/Zieloni. W Badenii uzyskata ona 24% gtosow —
0 12,5 punktéw procentowych wiecej niz w 2006 r. Po piecioletniej przerwie wrdcita takze do Landta-
gu w Palatynacie, zdobywajgc 15% gtoséw, co oznacza wrecz potrojenie wyniku uzyskanego
w poprzednich wyborach. Wzgledng porazke w Badenii poniosta natomiast chadecja, ktéra rzgdzita
w tym landzie od 1953 r. Wprawdzie dzieki poparciu 39% zachowata pozycje najsilniejszego ugru-
powania, uzyskata jednak wynik o 5 punktéw procentowych gorszy niz w 2006 r. CDU poprawita
o dwa punkty procentowe wynik w Palatynacie (35%). SPD w Badenii uzyskala 23% gtoséw (w 2006
r. — 25%), a w Palatynacie 36% gtosow — tam spadek poparcia wyniost az 10%. W konsekwencji
SPD nie moze juz rzadzi¢ w Palatynacie samodzielnie. Zgodnie z prognozami gtdwnym przegranym
wyboréw okazata sie FDP, ktéra w Badenii stracita potowe dotychczasowego elektoratu zdobywajgc
zaledwie 5%, a w Palatynacie nie zdofata nawet przekroczy¢ progu wyborczego. Partia Lewicy w obu
landach zdobyta 3%, nie przekraczajgc progu wyborczego. Wieksza niz przed pieciu laty frekwencja
dowodzi zwiekszonej mobilizaciji wyborcow.

Przyczyny porazki koalicji rzadzacej w Badenii. Czynnik zewnetrzny tj. katastrofa nuklearna
w Japonii sprawit, ze zasadniczg determinantg preferencji wyborczych stat sie stosunek do przyszito-
Sci energii atomowej w Niemczech. Konsekwentna postawa Zielonych, ktérzy od lat sprzeciwiajg sie
pozyskiwaniu energii z tego zrodta, zapewnita tej partii sukces o wymiarze historycznym. Krytycznie
przez wyborcoéw oceniona zostata natomiast taktyka koalicji rzadzacej. Rzad federalny przeforsowat
najpierw przedtuzenie funkcjonowania elektrowni atomowych srednio o 12 lat w stosunku do uzgod-
nionego za rzgdéw koalicji SPD i Zielonych terminu 2021 r., a nastepnie pospiesznie przyjat
15 marca br. trzymiesieczne moratorium na wejscie w zycie regulacji w reakcji na awarie w elektrow-
ni atomowej Fukushima I. Doprowadzono ponadto do wytgczenia siedmiu najstarszych dziatajgcych
reaktoréw do czasu ponownej weryfikacji ich bezpieczehstwa.

Argumentacja rzagdu odwotywata sie do potrzeby aktualizacji oceny ryzyka ze wzgledu na wptyw
czynnikow naturalnych na kryzys atomowy w Japonii. Kontekst kampanii wyborczej rodzit jednak
powazne watpliwosci co do wiarygodnosci zwrotu w polityce energetycznej, dla ktérych pozywke
stanowita tez ujawniona wypowiedz federalnego ministra gospodarki o wytgcznie taktycznym charak-
terze podjetych krokéw. Na wyniki wyboréw wplynat zapewne ,przyjazny atomowi” wizerunek do-
tychczasowych wiadz krajowych w Badenii, podczas gdy socjaldemokratyczny rzad Palatynatu wraz
z Berlinem, Brandenburgig, Bremg i Nadrenig Pdétnocna-Westfalia zaskarzyt 28 lutego br. ustawe
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0 przedtuzeniu funkcjonowania reaktoréw. Tematyczny charakter gtosowania spowodowat, ze CDU
i FDP nie skorzystaty z dobrej sytuacji gospodarczej. Skala zaniepokojenia spotecznego problemami
japonskich elektrowni odsunefa na nieco dalszy plan inne uwarunkowane wewnatrzpolitycznie
kwestie, jak brak poparcia Niemiec dla interwencji w Libii oraz przyjecie europejskiego mechanizmu
stabilizacyjnego i paktu euro plus.

Czynnikiem dodatkowo ostabiajgcym CDU w Badenii byt brak rozpoznawalnego lidera, po tym jak
premier Gunther Oettinger przejgt na poczatku 2010 r. teke ds. energii w Komisji Europejskiej.
Rzad krajowy obcigzato ponadto ttumienie protestu przeciwko kontrowersyjnej budowie nowego
dworca kolejowego w Stuttgarcie, ktérej sprzeciwiali sie przedstawiciele Zielonych.

Konsekwencje. Wybory w Badenii wyznaczajg wyrazng cezure dla niemieckiego systemu partyj-
nego. Po raz pierwszy bowiem w swojej trzydziestoletniej historii partia Zielonych uzyskata wynik
umozliwiajgcy jej obsadzenie funkcji premiera kraju federacji i wyjscie poza dotychczasowg role
mtodszego partnera koalicyjnego. Powstanie nowy typ koalicji: ,zielono-czerwony”. Potwierdzita sie
tendencja stabniecia partii masowych, czego dowodzi w szczegodlnosci umiarkowane tylko poparcie
dla SPD mimo pozostawania w opozycji na poziomie federalnym. Niezadowolenie z wtadzy przystu-
zyto sie jedynie Zielonym, ktorzy wysuneli sie na pozycje trzeciej sity polityczne;j.

Utrata kraju federacji postrzeganego jako ostoja chadecji, a przede wszystkim skala porazki libe-
ratéw, wptynie na funkcjonowanie koalicji rzadzgcej na szczeblu federalnym. CDU boryka¢ sie bedzie
z koniecznoscig odbudowania wiarygodno$ci naruszonej przez kontrowersyjne zarzgdzanie kryzy-
sem w zwigzku z katastrofg nuklearng w Japonii. Podejscie do moratorium na przedtuzenie funkcjo-
nowania elektrowni atomowych wymaga¢ bedzie zaréwno uwzglednienia preferencji spotecznych
wyrazonych podczas wyboréw, jak i sformutowania jasnego przekazu do zelaznego elektoratu,
czesciowo zdezorientowanego zmiang kursu w polityce energetycznej. Konsekwencje personalne
ograniczg sie prawdopodobnie tylko do ustgpienia dotychczasowego premiera Badenii z funkcji szefa
partii w landzie. Pozycja kanclerz Angeli Merkel pozostanie raczej niezagrozona do konca kadencji,
gtownie na skutek braku powaznych konkurentéw. Mozna sie jednak spodziewac nasilenia debaty
wewnatrzpartyjnej. Glosy krytyki kierowane sg za to gtéwnie do wspétkoalicjanta, ktérego chadecy
obarczajg znaczng odpowiedzialnoscig za niepowodzenie wyborcze. Kryzys przywodztwa w FDP
zapewne sie pogtebi, a przysztos¢ Guido Westerwellego jako szefa partii rozstrzygnie sie najpdzniej
na majowym zjezdzie liberatéw w Rostocku. Silnie krytykowany wicekanclerz niezmiennie zajmuje
ostatnig pozycje w rankingach zaufania, co stanowi precedens w przypadku ministra spraw zagra-
nicznych. Niepewna jest rowniez sytuacja ministra gospodarki Reinera Bruderle, ktéry dotgd kierowat
partig w Palatynacie. W przypadku utraty stanowisk partyjnych obaj politycy mogg réwniez przestaé
pemni¢ urzedy ministréw. Liberatowie, ktérym grozi utrata reprezentacji parlamentarnej na poziomie
federalnym w 2013 r., dgzy¢ beda zapewne do wypracowania wyraznego profilu w relacjach z
silniejszym partnerem koalicyjnym, co sprzyja¢ moze zaostrzeniu wewnetrznych konfliktéw w koalic;ji.
Wymuszona stabymi wynikami sondazowymi i niskim poparciem wyborczym modyfikacja kursu
programowego FDP moze doprowadzi¢ do nasilenia wykorzystywania elementéw populistycznych.

Ostabienie rzadu federalnego nastgpi réwniez w wyniku niekorzystnego ukfadu sit w Bundesracie.
Juz przegrana w Nadrenii Poinocnej-Westfali w 2010 r. spowodowata utrate wiekszosci przez
koalicje CDU/CSU/FDP, a w wyniku utworzenia rzgdu zielono-czerwonego w Badenii utraci kolejne
szesC gltoséw. Trudniej bedzie wobec tego uzyska¢ wymagang konstytucyjnie w wielu kwestiach
zgode przedstawicieli krajow federacji, a kompromisy wymagac¢ bedg wiekszych koncesji na rzecz
landéw. Nie oznacza to jednak jeszcze blokady rzgdu federalnego, poniewaz réwniez blok SPD,
Zieloni i Lewica nie dysponuje obecnie wiekszoscig. W czesci landow koalicje sg tworzone przez
partie z roznych obozéw. Stanowisko zajete przez nie w Bundesracie jest uzaleznione od uzgodnien
miedzy nimi. Ponadto koalicja chadecko-liberalna zachowuje wtadze w pieciu landach.

Oczekiwane rozstrzygniecia w polityce energetycznej w Niemczech beda miaty podstawowe zna-
czenie dla tworzenia koalicji wykraczajacych poza tradycyjne obozy polityczne. Dotad jedng z gtow-
nych przeszkdd dla wspofpracy chadekdéw i Zielonych stanowito odmienne stanowisko w sprawie
energii atomowej. W ostatnich miesigcach CDU koncentrowato sie w walce politycznej gtéwnie na
akcentowaniu opozycji do Zielonych. Wobec malejgcego potencjatu liberatéw chadecy sktania¢ sie
moga jednak do podjecia staran o stworzenie warunkow dla ewentualnego nawigzania wspofpracy
z Zielonymi w przysziosci, zarbwno na poziomie landdw, jak i federacji. Staba pozycja liberatow
i coraz silniej kwestionowane przywédztwo Guido Westerwellego mogg réwniez oddziatywac
na sprawowanie przez niego funkcji ministra spraw zagranicznych. Niewykluczone, ze walka
0 zachowanie wptywow politycznych we wiasnym ugrupowaniu sktonig tego polityka do wiekszego
skoncentrowania sie na sprawach wewnetrznych. Spodziewa¢ sie mozna wobec tego, ze umacniaé¢
sie bedzie rola urzedu kanclerskiego w ksztattowaniu polityki zagranicznej i europejskiej Niemiec.
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