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Kierunki rozwoju gospodarczego Chin
w dwunastym planie 5-letnim (2011-2015)

Artur Gradziuk, Justyna Szczudlik-Tatar

Podczas czwartej sesji Ogoélnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (parla-
mentu) jedenastej kadencji, ktéra odbyta sie 5-14 marca, przyjeto dwunasty plan 5-letni.
Dokument ma donioste znaczenie, zwtaszcza Zze powstat w okresie Swiatowego kryzysu, kto-
ry pokazat konieczno$¢ zmiany chinskiego modelu gospodarczego. Podczas sesji OZPL
premier Wen Jiabao przedstawit raport z prac rzadu, w ktorym ocenit realizacje poprzedniego
planu 5-letniego (2006-2010), a takze zaprezentowat gtéwne cele kolejnego oraz zadania
rzgdu na rok 2011.

Ocena jedenastego planu 5-letniego (2006-2010). Chinskie plany 5-letnie zawierajg gtéwne
wytyczne polityki gospodarczej rzadu na najblizsze lata, a realizacja przedstawionych w nich celow
ma kluczowe znaczenie dla legitymizacji wiadzy przywdodcow Chin.

Przed przyjeciem nowego planu 5-letniego premier tradycyjnie przedstawit raport z wykonania
poprzedniego. Wen Jiabao przyznat, ze ostatnie lata byly trudnym okresem dla Chin, gtéwnie
z powodu swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego. Znaczna czes¢ raportu koncentrowata
sie na chinskich osiggnieciach: PKB Chin osiggnat 39,8 bilionéw RMB, $redni roczny wzrost gospo-
darczy wyniost 11,2%, dochody finanséw publicznych wzrosty z 3,16 bilionéw do 8,31 bilionéw
yuandw, zatrudnienie w obszarach miejskich wzrosto o 57 milionéw oséb, Sredni roczny wzrost
dochodu do dyspozycji mieszkancow obszaréow miejskich wyniost 9,7%, natomiast dochod netto na
mieszkanca w obszarach wiejskich 8,9%. Wen Jiabao zaznaczyt, ze miedzynarodowy status Chin
zyskat na znaczeniu wiasnie z uwagi na to, jak ChRL poradzita sobie z kryzysem.

Do gtéwnych problemoéw, jakie w najblizszych latach bedg dotyka¢ Chiny, Wen Jiabao zaliczyt
niezrbwnowazony rozw¢j, duze rozwarstwienie dochoddéw, brak rownowagi miedzy inwestycjami
a konsumpcjg, niewystarczajgcy poziom innowacyjnosci, przestarzatg strukture przemystu i infra-
struktury rolnej, a takze nieskoordynowany rozw6j obszardéw miejskich i wiejskich. Swiatowy kryzys
finansowy pogtebit te problemy. Pomoc rzadu, oparta gtéwnie na fiskalnej i monetarnej stymulaciji,
byta skierowana przede wszystkim do sektora inwestycji i eksportu, nie zas na pobudzenie kon-
sumpcji wewnetrznej i sprawy socjalne. Stad tez dotychczasowe instrumenty, majgce na celu zrow-
nowazenie gospodarki i budowanie ,harmonijnego spoteczenstwa”, okazaty sie niewystarczajgce.

Gtéwne zalozenia dwunastego planu 5-letniego (2011-2015). W nowym planie 5-letnim rzad
zaktada przyspieszenie restrukturyzacji gospodarki, tak by jej rozwoj w wiekszym stopniu oparty byt
na konsumpcji, produkcja przemystowa miata wyzszg wartos¢ dodang, a spoteczenstwo w bardziej
zrownowazony sposob korzystato z sukcesow gospodarczych Chin. W planie zapisano pie¢ gtow-
nych celéw: zmiane struktury gospodarki, innowacyjnos¢, poprawe poziomu zycia ludnosci, ochrone
srodowiska i oszczednos¢ zasobow oraz wzmocnienie polityki reform i otwarcia. Plan przedstawia
ilosciowe i jakosciowe cele, ktore powinny zostaC zrealizowane do 2015 r., jednak nie dostarcza
szczegotowych zalecen, w jaki sposob nalezy je osiggnac.

Plan zaktada sredni roczny wzrost PKB o 7%, nieco mniej niz 7,5% w poprzedniej pieciolatce. Cel
ten, zapisany w jedenastym planie, zostat znaczgco przekroczony i pomimo deklarowanych dodat-
kowych dziatah majgcych pobudzi¢ konsumpcje wewnetrzng, bardziej prawdopodobna wydaje sie
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kontynuacja sprawdzonego modelu opartego na duzych projektach inwestycyjnych (plan zawiera
dtugg liste projektow infrastrukturalnych, transportowych, przemystowych, energetycznych czy
wydobywczych) z utrzymaniem znaczgcej pozycji produkcji przemystowej zorientowanej na eksport.
Inne cele to stworzenie 45 min nowych miejsc pracy w obszarach miejskich, utrzymanie inflacji na
stabilnym poziomie, zarejestrowane bezrobocie w obszarach miejskich nie powinno przekroczy¢ 5%,
wzrost o 4 pkt. proc. udziatu ustug w PKB. Plan przewiduje takze poprawe poziomu zycia ludnosci,
m.in. poprzez wzrost o 7% rocznie dochodu do dyspozycji mieszkancéw miast oraz dochodéw netto
mieszkancéw obszaréw wiejskich, objecie systemem emerytalnym wszystkich mieszkarncow wsi oraz
357 min mieszkancdédw miast, a takze wzrost o 3 pkt. proc. liczby ludnosci uprawnionej do otrzymania
podstawowego ubezpieczenia zdrowotnego.

Waznymi dziedzinami, ktére zdecydujg o przysztym rozwoju Chin sg edukacja i innowacje.
W kwestii edukacji wiele zmian weszto w zycie w oparciu o poprzedni plan 5-letni. Jedng z najwaz-
niejszych reform byto zwiekszenie wydatkéow budzetowych na edukacje. Nowy plan przewiduje
objecie 93% osob w wieku szkolnym 9-letnim obowigzkiem szkolnym, natomiast 87% ucznidw
powinno uczeszcza¢ do szkét Srednich. Zaktada sie fatwiejszy dostep do edukacji oraz poprawe
kwalifikacji absolwentéw, aby byli lepiej przygotowani do sprostania potrzebom rozwojowym kraju.
W sSwietle zaprezentowanych kierunkéw rozwoju Chin, jednym z najwazniejszych priorytetow jest
dalsza poprawa potencjatu innowacyjnego. Plan zaktada wzrost wydatkdbw na badania i rozwd¢j do
2,2% PKB oraz przewiduje wzrost liczby patentéw do poziomu 3,3 na 10 tys. oséb, co jest zatoze-
niem do$¢ ambitnym. Jesli uda sie osiagngc¢ tak zdefiniowane cele, Chiny stang sie jedng ze Swiato-
wych poteg w dziedzinie innowaciji.

Duze nadzieje wzbudzajg plany dotyczgce sektora energetycznego i ochrony srodowiska. Ostat-
nio Chiny staty sie najwiekszym $Swiatowym emitentem CO,;, pomimo wysitkéw podejmowanych
w ostatnich pieciu latach azeby zmniejszy¢ energochtonnos¢ gospodarki. Celem na najblizsze lata
jest redukcja zuzycia energii na jednostke PKB o 16%. Zaktada sie rowniez, ze emisja dwutlenku
wegla na jednostke PKB powinna zosta¢ zredukowana o 17%. Podobny cel dotyczy redukcji emisji
innych gazéw cieplarnianych. Moze to jednak tylko spowolni¢ trend narastania bezwzglednych
wielkosci emisji. Giéwnym srodkiem, ktéry ma pomaéc osiggnagc ten cel jest zwiekszenie udziatu paliw
niekopalnych w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej do 11,4%. Obecnie Chiny sg Swiatowym
liderem w rozwoju energetyki opartej na zrodtach odnawialnych. Realizacja nowego planu oznacza
dalszy rozwdj potencjatu w zakresie technologii energii wiatrowej i stonecznej. Chiny sg w tej mierze
coraz bardziej konkurencyjnym dostawcg na rynku Swiatowym.

Whioski. Zatozenia nowego planu mozna postrzegac¢ jako probe stopniowej zmiany modelu go-
spodarczego i spotecznego ChRL. Szybki i stabilny rozwdj gospodarczy pozostaje fundamentem,
jednak widoczny nacisk na reformy spoteczne - gtéwnie ubezpieczenia spoteczne (zdrowotne,
emerytalne oraz tanie mieszkania socjalne) - jest sygnatem, ze chinscy przywoédcy sg swiadomi
koniecznosci transformacji gospodarki od opartej na inwestycjach i eksporcie w kierunku wyzszej
konsumpcji wewnetrznej. Najwyrazniej wtadze ChRL rozumiejg, ze aby osiggna¢ ten cel nalezy
poprawi¢ poczucie bezpieczenstwa socjalnego.

Podniesienie efektywnosci w gospodarce wymaga podnoszenia kwalifikacji sity roboczej oraz in-
nowacyjnosci. Jest to szczegodlnie wazne w sytuacji starzenia sie chinskiego spoteczenstwa i zmniej-
szania populacji w wieku produkcyjnym. Innym problemem jest naptyw ludno$ci wiejskiej do miast.
Szacuje sie, ze w ciggu najblizszych 20 lat do miast naptynie 400 min oséb ze wsi. Z tego powodu
tworzenie nowych miejsc pracy w miastach i oferowanie tanich mieszkan dla ubogiej ludnosci jest
jednym z istotniejszych celow do osiggniecia. Natomiast ambitny plan dotyczgcy ochrony srodowiska
to kolejny krok do poprawy efektywnosci chinskiej gospodarki.

Nowy plan 5-letni mozna takze postrzegac jako rodzaj testamentu przewodniczacego Hu Jintao
i premiera Wen Jiabao, ktérzy w 2012 i 2013 roku zostang zastgpieni przez tzw. pigta generacje
chinskich przywodcow. Jednym z kluczowych haset nowego planu jest ,naukowy rozwoj” (scientific
development). Mozna go traktowac jako wktad Hu Jinato do teorii tzw. socjalizmu o chihAskiej specyfi-
ce, podobnie jak byto to praktykowane przez poprzednich przywédcow ChRL. Sam termin ,naukowy
rozwoj” jest niejasny, tym niemniej wskazuje na polityke opartg na hasle ,po pierwsze cztowiek”.
Oznacza to, ze chinscy przywoédcy wiekszg wage bedg przyktada¢ do kwestii spotecznych, odcho-
dzac od postrzegania wzrostu gospodarczego jako jedynego wskaznika rozwoju. Niemniej sg oni
Swiadomi, ze szybki i stabilny rozwdj w ostatnich latach byt oparty na inwestycjach i produkcji prze-
mystowej na eksport. Trudno oczekiwac, aby w sposéb zasadniczy zrezygnowano z tego sprawdzo-
nego modelu. Jego przyszte zmiany bedg w gtéwnej mierze zaleze¢ od realizacji planu w sektorze
innowacji, energii, ochrony srodowiska i wzrostu wydatkow socjalnych. Osiggniecie tych celow
bedzie miato fundamentalne znaczenie dla deklarowanej zmiany struktury chinskiej gospodarki.
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