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Chorwacja: ostatni rok negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska?
Tomasz Zornaczuk

W széstym roku negocjacji akcesyjnych z Unig Europejskg Chorwacja jest bliska zakoncze-
nia tego procesu. Sposréd kilku pozostatych do zamkniecia rozdziatdow najwiecej problemoéw
sprawia ten dotyczgcy sgdownictwa i praw podstawowych. Trudno$ci we wdrazaniu acquis
w dziedzinach nim objetych uniemoZliwig Chorwacji zakonczenie negocjacji w tym poétroczu.
Niewykluczone sg rowniez dalsze opdzZnienia w procesie negocjacyjnym, do ktorych moga
doprowadzi¢ brak intensywnych dziatan rzgdu na rzecz reform oraz skutki wewnetrznej sytu-
acji politycznej w kraju.

Stan negocjacji. Chorwacja, ktéra rozpoczeta negocjacje akcesyjne z UE w 2005 r., jest najbar-
dziej zaawansowanym panstwem w procesie integracji z Unig. Obecnie otwarte sg wszystkie
33 negocjowane rozdziaty, z czego 29 zostato tymczasowo zamknietych. Ponadto Chorwacja za-
mkneta rozdziat dotyczacy instytucji — jeden z dwdoch nie wymagajacych bezposrednich przystoso-
wan do unijnego acquis. Na podstawie uzgodnien z Unig Chorwacja otrzyma 12 miejsc
w Parlamencie Europejskim oraz 7 gtoséw wazonych w Radzie UE.

Negocjacje rozdziatu 23. i ich znaczenie. Sposréd pozostatych czterech rozdziatéw negocjacyj-
nych najbardziej problematycznym jest rozdziat 23., obejmujgcy sgdownictwo i prawa podstawowe.
Co prawda w raporcie z listopada 2010 r. Komisja Europejska pozytywnie ocenita postepy Chorwac;ji
w ciggu ostatniego roku w tym rozdziale, podobnie jak w pozostatych, ale wskazywata na szereg
niedociggnie¢ we wszystkich czterech dziedzinach nim objetych. Zwrécita uwage na potrzebe utwo-
rzenia niezawistych sgdéw m.in. poprzez zapewnienie bardziej przejrzystych kryteriow powotywania
sedziow i prokuratorow oraz na przyspieszenie rozpatrywania spraw sgdowych. Jednym z gtéwnych
zaleceh byta takze koniecznos¢ wzmocnienia walki z korupcja. Chociaz wedtug raportu Transparen-
cy International z pazdziernika 2010 r. Chorwacja i Macedonia odnotowaty najlepsze wsrod panstw
Batkanéw Zachodnich wyniki w walce z tym zjawiskiem, to nadal jest ono bardziej powszechne niz
w znakomitej wiekszos$ci panstw UE. Ponadto Komisja wskazywata na niedostateczne poszanowanie
praw mniejszo$ci, a takze na koniecznosé rozwigzania problemu powrotu uchodzcow, co jest szcze-
golnie wazne dla powojennych spoteczenstw panstw batkanskich. W zakresie kwestii objetych
rozdziatem 23. raport podkreslat ponadto potrzebe petnej wspotpracy z Miedzynarodowym Trybuna-
tem Karnym dla bytej Jugostawii (ICTY).

W opublikowanej wraz z raportem Strategii rozszerzenia 2010-2011 Komisja zapowiedziata za-
stosowanie nowego instrumentu, jakim miato by¢ opublikowanie w pierwszym kwartale 2011 r.
dodatkowego raportu poswieconego wytgcznie postepom Chorwacji w rozdziale 23. Oswiadczenie to
tylko potwierdzato, ze wspomniany rozdziat bedzie kluczowy dla zamknigcia catosci negocjaciji.
Dokument ten ostatecznie zaprezentowano na poczatku marca. KE przedstawita w nim dziesie¢
punktéw, z ktérych az osiem nie zostato spetnionych. Ocena wypetnienia kolejnego, dotyczacego
wspotpracy z ICTY, bedzie zalezna od zapowiedzianego na maj 2011 r. sprawozdania prokuratora
Serge’a Brammertza. Dotychczas w ukazujgcych sie dwa razy do roku raportach wskazywat on,
ze chociaz Chorwacja wspoipracuje z ICTY, to nierozwigzany pozostaje problem dostepu do niekté-
rych dokumentow z czaséw wojny na Batkanach w latach 90.

Unia Europejska zwraca szczegdlng uwage na negocjacje w rozdziale 23., gdyz wydajny system
sgdowniczy oraz skuteczna walka z korupcjg i poszanowanie praw podstawowych majg gwaranto-
wac sprawne funkcjonowanie Chorwacji w wielu dziedzinach w poszerzonej UE. Brak odpowiednich
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reform moze spowodowac problemy, jakie uwidocznity sie w Butgarii i Rumunii, gdzie niewystarcza-
jace przygotowanie do akcesji w zakresie tego rozdziatu doprowadzito do licznych zastrzezeh UE
wobec pracy tamtejszych sgdow oraz skromnych rezultatow w dalszej walce z korupcjg, co byto
widoczne szczegolnie w Butgarii, gdzie jej poziom wzrost w poréwnaniu do okresu sprzed akcesiji.
To z kolei stanowi jedng z przyczyn niewtgczenia tych panstw do Strefy Schengen. Kraje cztonkow-
skie sg ponadto swiadome, Zze negocjacje akcesyjne sg jedynym skutecznym instrumentem mobilizu-
jacym do przeprowadzania reform, co takze widac na przyktadzie dwéch wspomnianych panstw.

Perspektywy. Chociaz rzad chorwacki planuje zakonczenie negocjacji akcesyjnych w czerwcu
2011 r. podczas prezydencji wegierskiej w Radzie UE, co w jego ocenie pozwolitoby na podpisanie
traktatu akcesyjnego w drugiej potowie roku podczas polskiej prezydencji, to zamiar ten bedzie
niemozliwy do osiggniecia. Podania daty zakonczenia negocjacji z Chorwacjg unikat réwniez prze-
wodniczacy KE José Manuel Barroso podczas wizyty w Zagrzebiu na poczatku kwietnia 2011 r.
Juz dzis wiadomo bowiem, ze w tak krotkim czasie kraj ten nie zdota wypetni¢ pozostatych kryteriéw
niezbednych do zamkniecia rozdziatu 23. Czes¢ panstw cztonkowskich nie wyrazi zgody na zakoh-
czenie negocjacji z Chorwacjg w tym rozdziale, jesli nie zostang wypetnione wszystkie kryteria
wskazane przez Komisje, rowniez ten dotyczacy wspotpracy z ICTY.

Trudnosci Chorwacji w negocjacjach kilku rozdziatéw (réwniez tych dotyczacych rybotéwstwa
i polityki konkurencji) nie oznaczajg jednak, ze rozmowy z Unig utknety w martwym punkcie. Podczas
konferencji miedzyrzadowej 19 kwietnia 2011 r. kraj ten zamknat bowiem dwa rozdziaty negocjacyjne
dotyczgce polityki rolnej oraz polityki regionalnej i koordynacji instrumentow strukturalnych.

Konsekwencja Komisji w skrupulatnosci oceny konkretnych postepéw Chorwacji w procesie inte-
gracji europejskiej pokazuje, ze negocjacje w poszczegoélnych rozdziatach zakoncza sie dopiero po
rzeczywistym wypetnieniu wymaganych kryteriéw, niezaleznie od czasu wdrazania odpowiednich
dostosowan. Tymczasem wewnetrzne uwarunkowania polityczne w tym kraju powoduja, ze szybkie
doprowadzenie do konca czesto niepopularnych reform moze okazac¢ sie trudne do zrealizowania.
Rzad Jadranki Kosor cieszy sie bowiem coraz nizszym poparciem spotecznym, ktére w marcu 2011
r. ksztattowato sie na poziomie niespetna 14%, przy czym nieprzychylnych rzadowi byto az 75%
obywateli. Gtéwnymi przyczynami spadku poparcia byty przede wszystkim wzrost bezrobocia (siega-
jacego niemal 20% w lutym 2011 r.) oraz ogdlna staba sytuacja gospodarcza kraju. Nie bez znacze-
nia bytlo zapewne ujawnienie kilku afer korupcyjnych, w ktére zaangazowane byly osoby wywodzgce
sie z gtéwnej partii koalicji rzgdowe;j.

Brak zapowiadanego na czerwiec zakohczenia negocjacji akcesyjnych z UE prawdopodobnie
doprowadzi do dalszego spadku popularnosci gabinetu premier Kosor. Jednakze do pogorszenia
notowan rzgdu moze dojs¢ wczesniej ze wzgledu na niedawne ogtoszenie przez trybunat w Hadze
werdyktu skazujgcego za popetnienie zbrodni wojennych dwdch generatéw chorwackich, w tym
Antego Gotovine. Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do wczesniejszych wyboréw parlamentarnych,
ktore zgodnie z konstytucjg winny sie odby¢ na poczatku 2012 r. To z kolei spowodowatoby dalsze
opoznienia w negocjacjach z UE.

Whnioski. Jesli Chorwacja, niezaleznie od swojej wewnetrznej sytuacji politycznej, nie podejmie
intensywniejszych dziatarh na rzecz wdrozenia odpowiednich reform, to KE w raporcie jesienig tego
roku zapewne nie oceni pozytywnie cato$ciowego przygotowania tego kraju do cztonkostwa w UE.
Oznaczatoby to, ze Chorwacja moze nie zdota¢ zakonczy¢ negocjacji akcesyjnych podczas polskie-
go przewodnictwa w Radzie UE. Nawet przy optymistycznym zatozeniu, Zze negocjacje zakonczg sie
na przetomie 2011 i 2012 r., nalezy mie¢ na uwadze, ze kolejnych kilka miesiecy zajmie przygotowa-
nie traktatu akcesyjnego, ktory nastepnie musi zosta¢ ratyfikowany przez wszystkie panstwa czion-
kowskie. Ta procedura moze zajgé nawet dwa lata. Dopiero wtedy zawarty zostanie traktat akcesyjny
pomiedzy UE a Chorwacja, ktérego wejscie w zycie bedzie oznaczato cztonkostwo tego kraju w Unii.

Polityka rozszerzenia stanowi najskuteczniejszy instrument EU w promowaniu europejskich war-
tosci demokratycznych w panstwach objetych procesami transformacji ustrojowej. Przystgpienie
Chorwacji do UE bedzie nie tylko dowodem na to, ze proces rozszerzenia jest kontynuowany,
lecz takze wyraznym sygnatem dla pozostatych panstw regionu, ze przeprowadzenie odpowiednich
reform skutkuje cztonkostwem. Polska podczas prezydenciji w Radzie UE powinna wyrazne sygnali-
zowac, ze UE jest niezmiennie zainteresowana szybkg akcesjg Chorwacji, co moze zmobilizowa¢ to
panstwo do spetnienia pozostatych warunkéw. Jednoczesnie bardzo dobre przygotowanie tego kraju
do czlonkostwa lezy w interesie tych panstw, ktore promujg polityke rozszerzenia, a zatem rowniez
Polski. Przypadek chorwacki bedzie bowiem wzorem dla UE w negocjacjach z pozostatymi pan-
stwami Batkandéw Zachodnich, a jakiekolwiek niedociggniecia, ktore wyjdg na jaw juz podczas
cztonkostwa Chorwacji, moga wptyna¢ negatywnie na stanowisko niektorych panstw cztonkowskich
wobec dalszego poszerzania UE.
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