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Od BRIC do BRICS. Rozwdj wspotpracy gospodarek wschodzacych

Barttomiej Znojek

W dniach 13-14 kwietnia w Chinach odbyt sie szczyt przywddcow BRICS. Byfto to trzecie tego
typu spotkanie najwiekszych gospodarek wschodzgcych (Brazylii, Rosji, Indii i Chin), z udzia-
tem Republiki Potudniowej Afryki jako nowym cztonkiem grupy. Forum stuzyto od 2009 r. jako
nieformalna ptaszczyzna dialogu panstw okre$lanych mianem BRIC. Znaczna asymetria go-
spodarek i rozbieznoS¢ interesOw ograniczajg wptywy i polityczne znaczenie grupy. Niemniej
Jednak inicjatywa ta stata sie dla jej uczestnikow przydatnym narzedziem stuzgcym potwier-
dzaniu ich statusu jako liczgcych sie aktorow globalnych oraz wzmacnianiu ich pozycji nego-
cjacyjnej wzgledem najbardziej rozwinietych panstw.

Pojecie BRIC — odnoszace sie do Brazylii, Ros;ji, Indii i Chin — zostato wprowadzone przez Jima
O’Neilla — analityka amerykanskiego banku Goldman Sachs. Termin miat przede wszystkim wzbu-
dzi¢ zainteresowanie inwestorow najwiekszymi z najszybciej rozwijajgcych sie rynkéw. Szybko zyskat
popularnos¢ wsrod opinii publicznej i elit politycznych, zwtaszcza w krajach grupy. Przywddcy czte-
rech wspomnianych panstw spotkali sie pod szyldem BRIC w Rosji w 2009 i w Brazylii w 2010 r.
Inicjatywa miata stanowi¢ przeciwwage dla panstw rozwinietych, zwtaszcza dla jednostronnej domi-
nacji USA. Byta réwniez postrzegana jako narzedzie, ktére pozwoli gospodarkom wschodzgcym na
odgrywanie wiasciwej ich zdaniem roli w procesach podejmowania decyzji na poziomie globalnym.
Koncowe deklaracje z dwdéch pierwszych spotkarn BRIC dotyczyty szeregu zagadnien, m.in. global-
nego kryzysu finansowego, sposobow na przywrocenie wzrostu gospodarczego, reformy takich
instytucji jak ONZ czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) oraz wspétpracy w dziedzinach
rozwoju, energetyki, zmian klimatycznych, walki z terroryzmem czy bezpieczenstwa zywnosciowego.
Najbardziej widocznym punktem kwietniowego szczytu w Chinach byto przyjecie RPA i nadanie
forum nowej nazwy — BRICS. Poruszane kwestie ponownie miaty bardzo ogélny charakter.

Deklaracje ze szczytu BRICS. We wspdlnym komunikacie z 14 kwietnia przywédcy BRICS
wskazali na wielobiegunowos$¢, globalizacje i rosngcg wspotzaleznos¢ jako najwazniejsze przyktady
zmian w stosunkach miedzynarodowych. Podkreslili swoje poparcie dla ONZ jako gtéwnej instytucji
stuzgcej rozwigzywaniu probleméw globalnych. Zwracali tym samym uwage na potrzebe reformy
ONZ - w tym Rady Bezpieczenstwa — i zwiekszenie roli panstw BRICS w organizacji. Argumentowa-
li, ze ostatni kryzys gospodarczy jest wyraznym dowodem na stabos¢ miedzynarodowego systemu
finansowego. Odpowiedzig powinna by¢ przebudowa istniejgcych globalnych instytucji w tej sferze
oraz wigczenie wschodzgcych gospodarek do nowych struktur. Uczestnicy forum poparli G20 jako
najodpowiedniejszg ptaszczyzne wzmacniania globalnego zarzadzania gospodarczego i wezwali do
zmian w funkcjonowaniu MFW. Podkreslili, ze starania o przywrdcenie wzrostu gospodarczego sg
zagrozone przez zbyt duzg niestabilnos¢ cen surowcéw (zwlaszcza zywnosci i nosnikdw energii)
oraz intensywne przeptywy kapitatu na rynki wschodzgce. Wezwali do wiekszej wspotpracy w spra-
wie przeciwdziatania zmianom klimatycznym. W kontekscie kryzysu w Libii natomiast wyrazili swoje
0golne zastrzezenia do stosowania sity.

Gtéwnemu dokumentowi szczytu towarzyszyt plan dziatania prezentujgcy rézne narzedzia i dzie-
dziny dalszej wspoipracy. Wyrdznit nastepujace mechanizmy prowadzenia dialogu BRICS: spotkania
przy okazji foréw wielostronnych, regularne kontakty przedstawicieli rzagdéw oraz wspotprace instytu-
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cji (np. bankéw rozwojowych czy sadéw najwyzszych). Wsrdd innych potencjalnych dziedzin wspot-
pracy znalazty sie: ochrona zdrowia, badania naukowe, kultura, sport i gospodarka oparta
na tzw. ekologicznych technologiach.

Kwestie gospodarcze. Panstwa BRICS skupiajg 40% s$wiatowej populacji. Zgodnie z danymi
Banku Swiatowego wygenerowaty facznie w 2009 r. 16% globalnego PKB (25% z uwzglednieniem
sity nabywczej). Miaty odpowiednio 15,5% i 13% udziatu w Swiatowym eksporcie i imporcie débr.
Chiny wyraznie utrzymujg pozycje dominujacg. Odpowiadajg za potowe tagcznego PKB i dwie trzecie
eksportu i importu panstw BRICS. Co istotne, sg rowniez gtéwnym partnerem handlowym dla pozo-
statych krajow grupy. Udziat Chin w obrotach handlowych ich partneréw z BRICS wyniést odpowied-
nio: Indie i Rosja — po ok. 9%, Brazylia — 13%, RPA — 14%. Kolejni partnerzy handlowi Chin to Indie
(9. miejsce), Brazylia (10.), Rosja (11.) i RPA (23.). We wzajemnej wymianie panstw BRICS Brazylia
i Rosja umacniajg swoje role gtéwnych dostawcéw surowcow, a Chiny i Indie eksporteréw ustug
i produktow zaawansowanych.

Nieréwnowaga w handlu i trudnosci w dostepie do rynku sg gtownymi kwestiami spornymi w ra-
mach grupy. Najwazniejsze zarzuty sg kierowane w strone Chin, ktére intensywnie sprowadzajg
surowce dla swojego przemystu, blokujgc jednoczesnie import produktow przetworzonych. Pozostate
panstwa BRICS oczekujg bardziej zrbwnowazonej wymiany z Chinami. Indie i Brazylia usitujg uzy-
ska¢ dostep dla swoich towaréw przemystowych. Indie chciatyby eksportowa¢ do Chin wiecej pro-
duktéow farmaceutycznych i technologii informacyjnych, Brazylia natomiast doswiadczyta ostatnio
trudnosci ze sprzedazg wiekszej liczby samolotow Embraer. Najwieksze zastrzezenia wzbudza
chinska polityka ostabiania narodowej waluty, czego nastepstwem jest spadek konkurencyjnosci
eksportowej partneréw z BRICS. Na przyktad wzrastajgca wartos¢ brazylijskiego reala i rosngce
niezadowolenie niektérych producentéw sktonito rzad Brazylii do wprowadzenia okofo trzydziestu
Srodkow antydumpingowych wymierzonych w tanie chinskie towary.

Znaczenie polityczne. Cho¢ BRICS jest tylko stabo zinstytucjonalizowanym forum, to zyskat zna-
czenie jako atrakcyjny punkt odniesienia i ptaszczyzna stuzgca najwiekszym gospodarkom wscho-
dzacym do podniesienia prestizu i wzmocnienia pozycji negocjacyjnej wobec najbardziej rozwinietych
panstw. Chiny potrzebujg BRICS do potwierdzenia rosngcej globalnej pozycji. Rosja traktuje forum
jako droge do odzyskania statusu liczgcego sie miedzynarodowego aktora. Brazylia poprzez zaan-
gazowanie w BRICS stara sie wzmocni¢ swoje regionalne przywodztwo.

Niemniej jednak, jest watpliwe czy rosngce znaczenie gospodarcze grupy BRICS przetozy sie
na jej polityczne znaczenie. Chiny majg zdecydowanie najwigkszy wptyw na zakres spraw porusza-
nych na spotkaniach forum. Zréznicowanie gospodarek, odmiennosci systemow politycznych oraz
rozbiezne interesy ograniczajg mozliwosci budowy trwatego i jednolitego bloku. Te trudnosci od-
zwierciedla mglisty i ogolny charakter deklaracji z dotychczasowych spotkan grupy. Wieksze powo-
dzenie mogg uzyskac inicjatywy ad hoc stuzgce budowaniu silniejszej pozycji negocjacyjnej
w szczegotowych kwestiach. Przyktadem byta grupa BASIC (Brazylia, RPA, Indie i Chiny) utworzona
w 2009 r. na potrzeby koordynacji stanowisk w sprawie umowy klimatycznej podczas konferenciji
w Kopenhadze. Ponadto wieksze wzajemne korzysci mogg przynies¢ bardziej zrownowazone
formuty, takie jak chociazby IBSA (Indie, Brazylia i RPA) — platforma dialogu funkcjonujgca od 2003
r., ktéra zostata ostatnio zakwestionowana przez Chiny. Gospodarki wschodzace bedg w dalszym
ciggu roznicowac swoje zaangazowanie w zaleznosci od wagi okreslonego forum lub szansy dla
realizacji narodowych intereséw. Forum BRICS moze by¢ jednym z wazniejszych narzedzi tego typu,
choc¢by z uwagi na relatywnie najwiekszg rozpoznawalnos$c.

Dla BRICS i podobnych inicjatyw gtéwnymi celami dtugoterminowymi pozostang: przyspieszenie
przeksztatcenia porzadku swiatowego w wielobiegunowy oraz uzyskanie odpowiedniej pozycji
gospodarek wschodzgcych w zreformowanych instytucjach globalnych. W krotkiej i sSredniej perspek-
tywie panstwa te bedg sie staraty budowac i umacnia¢ swoj gtos w negocjacjach na réznych forach
globalnych. Wraz z rozwojem gospodarek wschodzgcych wzrosnie ich presja na dalsze reformowa-
nie instytucji zarzgdzania globalnego. Mozliwosci takich zmian zalezg bowiem nie tylko od akceptacji
najbardziej rozwinietych panstw, ale réwniez od takich aktoréw jak Chiny. Nie jest pewne czy pan-
stwo to, jako staty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ, bedzie skionne do poparcia dazen Brazylii
i Indii do uzyskania podobnego statusu. Budzi watpliwosci réwniez to, czy partnerzy z BRICS moga
by¢ skuteczni we wsparciu Rosji w przystgpieniu do Swiatowej Organizacji Handlu. Pomimo uzasad-
nionych zastrzezen co do znaczenia BRICS, nie nalezy lekcewazy¢ faktu, ze zaangazowanie gospo-
darek wschodzgcych w tego rodzaju inicjatywach moze okazac sie coraz wazniejszym sposobem
maksymalizacji ich pozycji miedzynarodowe;.
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