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Inauguracyjne posiedzenie Zgromadzenia
Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej

Marcin Menkes

W atmosferze rosngcych obaw przed energig atomowg oraz wobec kolejnej fali wzrostu cen
ropy naftowej 4-5 kwietnia 2011 r. w Abu Dhabi odbyto sie inauguracyjne posiedzenie naj-
mtodszej organizacji miedzynarodowej o ambicjach uniwersalnych — Miedzynarodowej Agen-
c¢ji Energii Odnawialnej (IRENA). Wspomniane okoliczno$ci staty sie dla organizacji okazjg do
szerszego zaistnienia w SwiadomoSci Swiatowej opinii publicznej — koniecznego warunku
realizacji jej misji, jakg jest upowszechnianie wykorzystania energii ze Zrodet odnawialnych.

Powotanie organizacji. W kwietniu 2008 r. w Berlinie przedstawiciele 60 panstw opowiedzieli sie
za powotaniem organizacji, ktéra miataby sprosta¢ wyzwaniu zaspokojenia rosngcego Swiatowego
zapotrzebowania na energie w sposob nieprzyczyniajgcy sie do pogtebiania zmian klimatycznych.
Zadeklarowano intencje rozwoju gospodarki niskoweglowej bez narazania wzrostu gospodarczego
i przy minimalizacji kosztow spotecznych. Pahstwa zgodzity sie powotac pierwszg organizacje, ktorej
polem dziatalnoSci bylaby wytgcznie energia ze Zrodet odnawialnych. Po trwajgcych rok pracach
przygotowawczych i konsultacjach eksperckich 26 stycznia 2009 r. w Bonn odbyta sie konferencja
zatozycielska Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (ang. IRENA). Wzieto w niej udziat
125 delegacji krajowych, zas 75 panstw podpisato statut organizacji, w tym Polska. O wadze procesu
niech swiadczy fakt, ze statut podpisaty takie kraje jak Zjednoczone Emiraty Arabskie (Z.E.A.) czy
Norwegia, w ktorych Sredniookresowym interesie gospodarczym nie lezy popularyzacja zrodet
odnawialnych. Organizacja ukonstytuowata sie wraz z wejsciem w zycie statutu, czyli 8 lipca 2010 r.

Od stycznia 2009 r. pieciokrotnie obradowata Komisja Przygotowawcza IRENA. Na tymczasowa
siedzibe organizacji wybrano Abu Dhabi, zas tymczasowym Dyrektorem Generalnym Komisji Przygo-
towawczej zostata Francuzka Héléne Pelosse. W trakcie prac podjeto decyzje m.in. w nastepujgcych
kwestiach: finansowania i budzetu organizacji, powofania korpusu funkcjonariuszy, przyjecia progra-
mu prac, powotania Centrum Innowacji i Technologii (w Bonn) oraz biura fgcznika ds. relacji z innymi
organizacjami miedzynarodowymi (w Wiedniu). 3 kwietnia b.r. obradowata pigta, ostatnia Komisja
Przygotowawcza, ktora przekazata swoje uprawnienia i obowigzki na rzecz IRENA. Pierwszym
Dyrektorem Generalnym IRENA zostat Adnan Amin (Kenia).

Cztonkostwo organizacji jest otwarte dla panstw ONZ oraz, pod pewnymi warunkami, dla regio-
nalnych miedzyrzadowych organizacji integracji gospodarczej. Obecnie do IRENA nalezy 69 panstw
(w tym Stany Zjednoczone, Indie, Zjednoczone Emiraty Arabskie) oraz Unia Europejska. Statut
natomiast ma 149 sygnatariuszy. Na uwage zastuguje zwlaszcza udziat USA (ze wzgledu na aktual-
ne znaczenie dla rynkdw energii i nieprzystgpienie do protokotu z Kioto) oraz Indii (ze wzgledu na
ich rosngca role w swiatowej energetyce).

Misja. Statutowym celem IRENA jest wspieranie zréwnowazonego wykorzystania wszelkich form
energii odnawialnej. Do zrédet odnawialnych zaliczono w szczegdlnosci bioenergie, energie geoter-
malng, hydroenergie, energie stoneczng, wiatru oraz oceanéw (w tym energie ptywoéw morskich,
fal oraz energie termalng oceanu). Organizacja ma stanowi¢ centrum doskonalenia w zakresie
wspomnianych technologii, oferujgc wsparcie eksperckie i utatwiajgc transfery technologiczne. W tym
celu IRENA zostata wyposazona w autonomiczny budzet. W 2011 roku wyniesie on $13.26 min
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i bedzie dodatkowo powiekszony o $4,5 min wktadu Z.E.A. na pokrycie kosztéw organizacyjnych
i konferencyjnych, a takze o wktad Niemiec w wysokosci $3.1 min na rzecz Centrum Innowaciji
i Technologii oraz dobrowolne wptaty na cele transferu kompetencji z Komisji Przygotowawczej na
organizacje. Dla poréwnania dwuletni budzet Konwencji NZ ds. zmian klimatu na lata 2008-2009
wynidst ponad $54 min. Wspotpraca z IRENA odbywa sie na zasadach dobrowolnosci, a ze swojej
dziatalnosci organizacja bedzie sktadac panstwom doroczne sprawozdania.

Ukonstytuowanie organizacji. Do organéw IRENA nalezg Zgromadzenie, Rada i Sekretariat.
Posiedzenia Zgromadzenia, na ktérych reprezentowani sg wszyscy cztonkowie dysponujgcy po
jednym gtosie, odbywajg sie dorocznie. Moze ono wydawac panstwom (na ich wniosek) zalecenia.
Decyzje w sprawach merytorycznych zasadniczo podejmowane sg jednomysinie.

Pierwsze posiedzenie Zgromadzenia odbyto sie w dniach 4-5 kwietnia 2011 r. Na przewodnicza-
cego wybrano suttana Al Jabera (Z.E.A.). Wybrano 21 cztonkéw Rady na dwuletnig kadencje (Luk-
semburg ustgpi swoje miejsce Szwecji po pierwszym roku). Cztonkiem Rady zostata m.in. Polska.
Zwrocono jednoczesnie uwage, ze w zwigzku z przewidywang zmiang sktadu Rady (wraz z ratyfika-
cja statutu przez kolejnych sygnatariuszy) konieczne bedzie zapewnienie w jej ramach adekwatnej
reprezentacji wedtug kryteriow geograficznych oraz poziomu rozwoju gospodarczego.

Zgromadzenie zadecydowato o przejeciu przez organizacje aktywdéw i kompetencji Komisji Przy-
gotowawczej, wybrato Abu Dhabi na statg siedzibe organizacji, przyjeto godto i barwy organizacyjne.
Podjeto réwniez m.in. tymczasowg decyzje w sprawach budzetowych, propozycje decyzji odnosnie
przywilejow i immunitetéw organizacji oraz plan prac na 2011 rok.

Nowe otwarcie. Proces formowania organizacji napotykat na liczne trudnosci, poczgwszy od na-
gtej Smierci jednego z pomystodawcow IRENA — niemieckiego parlamentarzysty Hermann Scheera,
poprzez zarzuty o brak transparentnos$ci i zte zarzadzanie, az po kontrowersje wokot dymisji Héléne
Pelosse ze stanowiska tymczasowego Dyrektora Generalnego. Potencjalny zakres oraz sita oddzia-
tywania organizacji na polityke energetyczng swoich cztonkdw uczynito zen obiekt zainteresowania
panstw, ktorych gospodarka energetyczna tradycyjnie opierata sie na zrodtach nieodnawialnych, jak
chocby Z.E.A., ktore ubiegty inicjatora procesu — Niemcy — w staraniach o siedzibe organizaciji.
Ulokowanie siedzib organéw nowopowstajgcej organizacji w trzech panstwach nie bedzie sprzyjac
operacyjnosci i moze niekorzystnie wptywac na efektywnos¢ pracy.

Idea, ku zaskoczeniu samych uczestnikow procesu, szybko zyskiwata poparcie spotecznosci mie-
dzynarodowej, co ostatecznie umozliwito powofanie petnoprawnej organizacji miedzynarodowej.
Dramatyczne wydarzenia w Japonii nadaty nowy impuls dyskusji nt. zrbwnowazonej polityki energe-
tycznej i przysztosci organizacji. W pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia wzieto udziat okoto 1000
uczestnikéw, w tym 80 delegatéw ministerstw panstw cztonkowskich i wspétpracujgcych. Obok
kwestii formalnych i organizacyjnych w wystgpieniach delegatéw uwidocznity sie obszary nie zawsze
zbieznych intereséw, wokot ktérych IRENA bedzie definiowac wtasng misje.

Aktywnos¢ organizacji moze koncentrowac sie na technicznej lub finansowej pomocy w zakresie
transferu technologii miedzy panstwami wysoko rozwinietymi i panstwami importujgcymi kapitat;
dziatania takie bedg priorytetem Centrum Innowacji i Technologii w Bonn. Wsparcie Centrum na
rzecz panstw rozwijajgcych sie umozliwitoby im pokonanie luki technologicznej i zachowanie szyb-
kiego tempa wzrostu gospodarczego z pominieciem okresu ,brudnej produkgji’, ktéry w panstwach
wysoko uprzemystowionych poprzedzit wprowadzenie surowszych norm srodowiskowych.

W dalszej perspektywie IRENA mogtaby zogniskowaé swojg uwage na zblizaniu standardow re-
gulacyjnych celem stworzenia odpowiedniego klimatu dla inwestycji. Z jednej strony uzasadnienie
stracityby argumenty przeciwko bardziej restrykcyjnym regulacjom srodowiskowym, wskazujgce na
konieczno$¢ konkurencji z producentami z panstw niestosujgcych takich standardéw. Z drugiej
natomiast harmonizacja regulacji ostabiatby istotne zagrozenie dla rozwoju zrédet odnawialnych,
jakim jest demobilizacja panstw w zwigzku z dgzeniem wszystkich do czerpania korzysci ptynacych
z ochrony srodowiska przy niecheci czesci z nich do ponoszenia kosztéw z tym zwigzanych. Wresz-
cie panstwa rozwijajgce sie prawdopodobnie bedg usitowaty wykorzysta¢ IRENA do formutowania
postulatéw finansowania ich inwestycji rozwojowych przez panstwa wysoko uprzemystowione w imie
przezwyciezenia luki rozwojowej. Zarowno zbyt roszczeniowa postawa panstw rozwijajgcych sie,
jak i uczynienie z IRENA areny zmagan politycznych - przede wszystkim z panstwami, ktorych
gospodarka oparta jest na eksporcie nieodnawialnych surowcow energetycznych - mogg sparalizo-
wacé wspodtprace. Realizacja celéw srodowiskowych skfania¢ powinna do waskiego interpretowania
mandatu organizacji, w przeciwnym razie moze ona straci¢ swoj walor wyjgtkowosci wobec innych
organizacji kompetentnych w sprawach energii. Szczegodlnie cennym z perspektywy UE, ktéra za cel
polityki obrata Swiatowe przywodztwo w dziataniach na rzecz ograniczania emisji gazoéw cieplarnia-
nych, bytoby propagowanie wspaolnych standardow regulacyjnych.
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