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,Prezydencja wspomagajaca” jako model funkcjonowania
prezydenciji rotacyjnej w zakresie dziatan zewnetrznych UE

Agata Gostynska, Dorota Liszczyk

Wynikajgce z postanowien traktatu z Lizbony znaczgce ograniczenie kompetencji prezydencji
rotacyjnej w zakresie zewnetrznej aktywnoSci Unii Europejskiej skutkuje koniecznoscig wy-
pracowania nowej formuty wspolpracy pomiedzy parnstwem sprawujgcym przewodnictwo
w Radzie UE a unijnymi decydentami odpowiedzialnymi za realizacje polityki zagranicznej
UE. Doswiadczenia prezydencji belgijskiej i wegierskiej wskazujg, iz ksztaftujgcy sie model
Lprezydencji wspomagajgcej” ma szanse utrwali¢ sie jako najbardziej optymalny w tego typu
stosunkach miedzyinstytucjonalnych.

Kontekst. Traktat z Lizbony (TL) ograniczyt kompetencje prezydenciji rotacyjnej zaréwno w zakre-
sie koordynowania merytorycznych prac w obszarze zewnetrznej aktywnosci Unii Europejskie;,
jak i jej reprezentacji na scenie miedzynarodowej. Prezydencja rotacyjna utracita na rzecz wysokiej
przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (WP) przewodnictwo w Radzie do Spraw
Zagranicznych (FAC), za wyjgtkiem sytuacji, kiedy przedmiotem jej obrad sg kwestie handlowe.
WP mianuje takze przewodniczgcych wiekszosci grup roboczych przygotowujgcych posiedzenia tego
formatu Rady. Prezydencja nadal kieruje jednak organami przygotowawczymi FAC w obszarach
handlu i rozwoju oraz grupami roboczymi — radcow ds. stosunkéw zewnetrznych, ds. terroryzmu,
ds. zastosowania szczegolnych srodkéw w celu zwalczania terroryzmu, ds. miedzynarodowego
prawa publicznego, ds. prawa morza oraz ds. konsularnych. Dotychczasowe uprawnienia prezyden-
Cji w zakresie reprezentacji zewnetrznej Unii Europejskiej TL przekazat WP i podlegtym jej stuzbom
oraz statemu przewodniczacemu Rady Europejskiej, w zakresie przystugujgcego mu mandatu.

Utrata przez prezydencje prerogatyw w zakresie zewnetrznej dziatalnosci UE nie stawia jej jednak
w pozycji biernego obserwatora procesu ksztattowania polityki zagranicznej UE. Prezydencja rota-
cyjna, w petni wykorzystujgc pozostawione jej przez Traktat uprawnienia, moze dodatkowo umocni¢
Swojg pozycje poprzez aktywng wspodtprace z unijnymi decydentami kompetentnymi w kwestii
konceptualizaciji i realizacji agendy dziatan zewnetrznych UE.

Praktyka wspélpracy. Pierwsze po-lizbonskie trio prezydenciji, funkcjonujgc w okresie implemen-
tacji postanowien traktatowych, wspétuczestniczy w ksztattowaniu nowych zasad wspétpracy prezy-
dencji z jej partnerami instytucjonalnymi. Hiszpania, obejmujgc przewodnictwo w Radzie UE po
wejsciu w zycie TL jako pierwsza, deklarowata wole Scistej wspotpracy zarowno z WP Catherine
Ashton, jak i statym przewodniczgcym Rady Europejskiej Hermanem Van Rompuyem. Tym niemniej
jej ambicje i miedzynarodowa aktywnosc¢ w zakresie polityki zagranicznej UE wykraczaty poza logike
nowego porzadku prawnego. W odroznieniu od praktyki prezydenciji Belgii i Wegier, WP jedynie
uczestniczyta w nieformalnym posiedzeniu ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich UE
w marcu 2010 r. w Kordobie (formuta Gymnich) kierowanym przez hiszpanskiego ministra.
Jednostronne, wygtaszane bez konsultacji z WP deklaracje poddawaty w watpliwos¢ znaczenie
wprowadzonych TL reform. W ramach wykonywanej przez prezydencje funkcji mediacyjnej w zakre-
sie procesu legislacyjnego UE nalezy jednak podkresli¢ zaangazowanie Hiszpanii na rzecz wypra-
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cowania kompromisu w sprawie zasad funkcjonowania i organizacji Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ).

Belgia, przejmujgc w drugiej potowie 2010 roku prezydencje, skutecznie kontynuowata negocjacje
nad przyjeciem pakietu aktéw prawnych, ktére umozliwity rozpoczecie dziatalnosci ESDZ 1 grudnia
2010 roku. Jednoczesnie prezydencja ta udostepnita C. Ashton belgijski korpus urzedniczy i dyplo-
matyczny oraz wielokrotnie zapewniata jej zastepstwo na réznych szczeblach. Tak formujgca sie
praktyka wspétpracy znacznie utatwita wypetnianie mandatu przez WP na poczatku jej kadencji.

Konczgca prace pierwszego trio prezydencja wegierska wpisuje sie w wyznaczony przez Belgie
trend wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Jej dziatania, w szczegolnosci w obliczu kryzysu politycz-
nego w Libii, przebiegaty zgodnie z traktatowym podziatem kompetencji pomiedzy UE i pahstwami
cztonkowskimi oraz poszczegolnymi unijnymi instytucjami. Ambasada wegierska w Trypolisie,
wspotpracujgc z Komisjg Europejska (KE) i ESDZ petnita funkcje koordynacyjne w procesie ewaku-
acji obywateli UE z Libii. Na wiosek prezydencji uruchomiony zostat rowniez Wspodlnotowy Mecha-
nizm Ochrony Ludnosci, ktérego zadaniem byto wsparcie tej operacji. Wegry wspotpracowaty takze
z odpowiedzialng za pomoc humanitarng i reagowanie kryzysowe komisarz Kristaling Georgijewa.
Przedstawiciel prezydencji wegierskiej odwiedzit min. ob6z dla uchodZzcéw na granicy tunezyjsko-
libijskiej w celu okreslenia rozmiaru i charakteru potrzebnej pomocy humanitarnej.

Doswiadczenia pierwszych po-lizbonskich prezydencji, gtownie belgijskiej i wegierskiej, podwaza-
ja poczatkowe obawy co do skutkow marginalizacji pozycji prezydencji w polityce zagranicznej UE.
Nie kwestionujgc nowego porzadku prawnego, prezydencije rotacyjne wnoszg wartos¢ dodang w tym
obszarze, przyczyniajgc sie tym samym do formutowania nowej praktyki wspotpracy prezydenciji
Z unijnymi instytucjami odpowiedzialnymi za dziatania zewnetrzne UE.

Wyzwania i rekomendacje. Ksztattujgcy sie model ,prezydencji wspomagajgcej’ wydaje sie nie
tylko optymalny z punktu widzenia nowych uwarunkowan traktatowych, ale takze atrakcyjny dla
wszystkich zainteresowanych uczestnikdw procesu decyzyjnego UE. Umozliwia on obecnos¢ prezy-
denciji rotacyjnej na scenie miedzynarodowej, komplementarno$¢ podejmowanych dziatan, a takze
wsparcie dla WP, podlegtych jej stuzb oraz statego przewodniczacego Rady Europejskie;.

Destabilizacja polityczna w réznych regionach $wiata stanowi aktualnie powazne wyzwanie nie
tylko dla WP i ESDZ, ale takze dla kazdej prezydencji rotacyjnej. Od 2007 r. w UE funkcjonuje
bowiem koncepcja ,panstwa wiodgcego” we wspotpracy konsularnej. Zgodnie z przyjetymi w niej
zasadami dowolne panstwo czionkowskie moze zgtosi¢ che¢ koordynowania w panstwie trzecim
dziatan konsularnych pozostatych cztonkow UE. Poniewaz panstwa czionkowskie nie wykazujg
zazwyczaj zainteresowania objeciem tej funkcji, to prezydencja najczesciej zobowigzana jest przejaé
wspomniane dziatania koordynacyjne. W praktyce oznacza¢ to moze koniecznos¢ koordynacji
dziatan konsularnych w obszarze, w ktérym prezydencja nie posiada wystarczajgcego zaplecza
osobowego i rozeznania operacyjnego. Z uwagi na fakt sprawowania przewodnictwa w grupie
roboczej ds. konsularnych FAC, kolejne prezydencje rotacyjne powinny podja¢ dziatania na rzecz
usprawnienia niesatysfakcjonujgcych zasad wspotpracy w zakresie ochrony konsularne;.

Funkcja wspomagajaca prezydencji ma zastosowanie takze do polityk wewnetrznych UE posiada-
jacych zewnetrzne implikacje. Aktywnos¢ prezydencji w zakresie polityk dotyczgcych kontroli gra-
nicznej, azylu i imigracji — szczegdlnie wazna z uwagi na dynamicznie rozwijajgcg sie sytuacje
w sgsiedztwie UE — umozliwia miedzynarodowg obecnos¢ panstwa sprawujgcego prezydencje
w Radzie UE. Jest ona niezbedna takze z punktu widzenia zachowania spéjnosci podejmowanych
przez UE dziatan zewnetrznych. Na aktualno$ci nie tracg zatem, podtrzymywane przez wegierskg
prezydencje, postulaty reformy Europejskiej Agencji Zarzgdzania Wspotpracg Operacyjng na Ze-
wnetrznych Granicach Panstw Czionkowskich — FRONTEX. Rada Europejska na posiedzeniu
z 24-25 marca 2011 r. zobowigzata instytucje unijne do szybkiego (czerwiec br.) osiggniecia politycz-
nego porozumienia w sprawie przyjecia rozporzadzenia rozszerzajgcego zdolnosci tej agencji do
dziatania. Kolejne trio prezydencji powinno aktywnie koordynowaé proces finalizacji budowy wspol-
nego europejskiego systemu azylowego, a takze sprawnie moderowac dyskusje na temat przysztosci
strefy Schengen.

Utrwalenie dotychczasowego modelu ,prezydencji wspomagajgcej” warunkowane bedzie wolg
kolejnych panstw sprawujgcych przewodnictwo w Radzie UE do podejmowania wspoipracy z WP,
KE i statym przewodniczgcym Rady Europejskiej, w zakresie wykonywanych przez nich mandatow.
Powinna ona zaktada¢ statg tgcznos¢ z unijnymi instytucjami, elastyczno$¢ w podejmowanych
inicjatywach oraz, w razie potrzeby, merytoryczne wsparcie i zastepstwo WP. W tym kontekscie
szczegolnego znaczenia nabierajg dziatania prezydencji stuzgce budowie potencjatu i prestizu
ESDZ. Przyktady dobrej kooperacji w kontekscie zblizajgcej sie polskiej prezydencji stanowityby
wartosciowy wktad Polski w proces formutowania kodeksu dobrych praktyk z tymi strukturami UE.
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