POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 62 (811) o 7 czerwca 2011 ¢ © PISM

PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny), Agnieszka Kope¢ (sekretarz redakgciji),
tukasz Adamski, Beata Gorka-Winter, Artur Gradziuk, Leszek Jesien,

Beata Wojna, Ernest Wyciszkiewicz

Wspotpraca unijno-rosyjska rok po inauguracji Partnerstwa dla modernizacji

Jarostaw Cwiek-Karpowicz

Zainaugurowane w zesztym roku Partnerstwo dla modernizacji nie nadato wiekszej dynamiki
stosunkom unijno-rosyjskim. Przed zaplanowanym na 9-10 czerwca br. szczytem w Niznym
Nowogrodzie wspotpraca UE z Rosjg wcigz napotyka na te same problemy, przede wszyst-
kim zwigzane z brakiem postepow w liberalizacji rosyjskiej gospodarki i demokratyzacji pan-
stwa. Rzeczywistym impulsem modernizacyjnym dla Rosji, zmieniajgcym jej dotychczasowg
polityke wobec UE, moze byc¢ stworzenie jednolitego unijnego rynku energii.

Podstawowe zatozenia Partnerstwa dla modernizacji. W czasie zesztorocznego szczytu
w Rostowie nad Donem przedstawiciele UE i Rosji podpisali deklaracje Partnerstwa dla modernizaciji.
Nowa inicjatywa zaktadata wiekszg wspodtprace w ramach tzw. czterech wspdlnych przestrzeni,
ktérych budowa zostata ogtoszona na szczycie w Petersburgu w maju 2003 r. (dotyczg one gospo-
darki, spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwo$ci, problematyki bezpieczehstwa zewnetrznego
oraz zagadnieh zwigzanych z badaniami i edukacjg). W podpisanej deklaracji skoncentrowano sie
m.in. na promowaniu reform wolnorynkowych i wzajemnych inwestycji, innowacyjnosci, efektywnosci
energetycznej, ujednoliceniu norm i standardoéw technicznych, ochronie wifasnosci intelektualnej,
poprawie sieci transportowych, jak rowniez sprawnym funkcjonowaniu systemu sgdowego, walce
z korupcja, wspieraniu kontaktow miedzyludzkich i dialogu obywatelskiego. Intencjg Komisji Europej-
skiej byto objecie nowg inicjatywa nie tylko kwestii wspotpracy technologicznej i infrastrukturalnej, ale
przede wszystkim oczekiwanych w Rosji reform spoteczno-gospodarczych i politycznych, ktérych
realizacje zapowiadat pod koniec 2009 r. prezydent Miedwiediew.

Na ostatnim szczycie unijno-rosyjskim 7 grudnia 2010 r. w Brukseli przedstawiono plan pracy do-
tyczacy implementowania zatozen Partnerstwa. W dokumencie zawarto informacje nt. rozpoczecia
pierwszych pilotazowych projektow w przemysle telekomunikacyjnym, kosmicznym, elektronicznym,
energetycznym i transportowym. Przewidziano takze wymiane doswiadczen w zakresie ochrony
wiasnosci patentowej oraz funkcjonowania systemu sadownictwa. Strony nie wydzielity specjalnych
$rodkow finansowych na funkcjonowanie Partnerstwa i zgodzity sie, aby wiekszo$¢ projektow byta
realizowana na zasadzie komercyjne;j.

Ocena wspotpracy UE-Rosja. Z punktu widzenia usprawnienia stosunkéw unijno-rosyjskich, co
podkreslono réwniez w deklaracji Partnerstwa, kluczowe znaczenie ma wejécie Rosji do Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) oraz uzgodnienie nowego porozumienia zastepujgcego podpisang w 1994
r. umowe o partnerstwie i wspétpracy (PCA). W obu kwestiach nie osiggnieto jak dotgd wymiernych
rezultatdw. Rosja od kilkunastu lat bezskutecznie negocjuje warunki wejscia do WTO. Podobnie
mimo wycofania sprzeciwu przez Polske i Litwe wobec rozpoczecia rozméw nad ksztattem nowej
umowy unijno-rosyjskiej, prowadzone od grudnia 2008 r. negocjacje przedstawicieli KE i Rosji nie
moga zostac sfinalizowane (obecnie zakoczono dwunastg runde rozmaéw).

Problematyczng kwestig w ramach Partnerstwa jest fakt, ze wcigz nie udaje sie przyspieszy¢ bu-
dowy tzw. czterech wspdlnych przestrzeni. Co wiecej, w najwazniejszej z nich — gospodarczej, ktéra
ma polega¢ na ustanowieniu strefy wolnego handlu miedzy UE i Rosja, od czasu kryzysu gospo-
darczego daje sie zauwazy¢ pewien regres. Z raportu Komisji opublikowanego w marcu 2011 r.
wynika, ze w stosunkach handlowych Rosja nadal stosuje silne bariery protekcjonistyczne, tj. wyso-
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kie cta importowe, taryfy kolejowe i drogowe dyskryminujgce zewnetrznych przewoznikéw, cta
eksportowe na drewno i inne surowce, dodatkowe optaty lotnicze nad Syberig, bariery importowe na
produkty farmaceutyczne i inne. Ponadto w lipcu 2010 r. Rosja utworzyta wraz z Biatorusig i Kazach-
stanem unie celng, co powaznie ogranicza szanse ustanowienia strefy wolnego handlu z UE
i szybkiego wejscia do WTO.

Podobna trudna sytuacja panuje w stosunkach unijno-rosyjskich w kwestii znoszenia barier w ru-
chu granicznym. Przedstawiciele UE i Rosji nie sg w stanie przyjaé tzw. mapy drogowej okreslajgce;j
poszczegodlne etapy i terminy dochodzenia do ruchu bezwizowego. Problemem pozostaje op6r Rosji
przed dostosowywaniem witasnych regulacji do acquis communautaire, w tym np. zliberalizowanie
obowigzku meldunkowego dla zagranicznych gosci czy przekazywanie danych. Pewng szansg dla
polepszenia warunkéw przemieszczania sie mieszkancow UE i Rosji moze by¢ objecie catego
Obwodu Kaliningradzkiego i odpowiadajgcego mu obszaru po stronie Polski statusem matego ruchu
granicznego, o co intensywnie zabiega w Brukseli polski rzad.

Dla strony unijnej problemem pozostajg liczne przypadki tamania praw cztowieka i wolnosci oby-
watelskich w Rosji. Cho¢ przediuzyta ona moratorium na wykonywanie kary $mierci oraz ratyfikowata
Protokét 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, to jednak unijni przedstawiciele wyrazajg
zaniepokojenie pogarszajgca sie sytuacjg w rosyjskich republikach kaukaskich, licznymi atakami na
dziennikarzy i dziataczy spotecznych oraz wcigz niewyjasnionymi morderstwami politycznymi.
Roéwniez wyrok sgdowy w drugim procesie bylych szeféw koncernu naftowego Jukos — Michaita
Chodorkowskiego i Ptatona Lebiediewa spotkat sie z negatywna reakcja ze strony Unii.

Partnerstwo dla modernizacji wptyneto natomiast pozytywnie na intensyfikacje wzajemnych kon-
taktéw naukowo-badawczych. Rosyjscy badacze coraz czesciej uczestniczg w 7 Programie Ramo-
wym UE, a rosyjski system szkolnictwa wyzszego coraz bardziej odpowiada unijnym standardom
ustalonym w ramach Procesu Bolonskiego. Warto rowniez zauwazy¢, ze w nawigzaniu do unijnego
partnerstwa Rosja podpisata osobne deklaracje z niektorymi krajami UE, tj. Szwecjg, Finlandia,
Dania, Stowenia, Belgig, a wczesniej z Niemcami, w celu wsparcia wspotpracy dwustronnej ukierun-
kowanej na modernizacje gospodarczg i spoteczno-polityczng.

Perspektywy stosunkéw unijno-rosyjskich. Po rocznym okresie funkcjonowania Partnerstwa
mozna stwierdzi¢, ze inicjatywa ta zasadniczo nie zdynamizowata wspotpracy unijno-rosyjskiej.
Przede wszystkim nie przyblizyta Rosji do cztonkostwa w WTO, ustanowienia strefy wolnego handlu
ani zawarcia nowej umowy z Unig. Jednym z czynnikobw odpowiedzialnych za taki stan rzeczy jest
surowcowy charakter rosyjskiej gospodarki oraz dgzenie elit do wykorzystania olbrzymich bogactw
naturalnych (gtéwnie ropy i gazu) w celu odbudowy mocarstwowej pozycji Rosji. Warto zauwazyc, ze
przedstawiciele tamtejszego sektora paliwowo-energetycznego odpowiedzialnego za prawie jedng
trzecig rosyjskiego PKB i prawie trzy czwarte eksportu, nie byli dostatecznie zaangazowani w rozwaj
Partnerstwa, podobnie jak nie sg zainteresowani integracjg Rosji z Unia.

W dtuzszej perspektywie wptyw na stosunki Rosji z UE bedzie miat przede wszystkim stopien
wzajemnej integracji ich gospodarek oraz ogolna sita polityczna i gospodarcza obydwu stron, a takze
poziom poparcia dla zasad demokracji i praw cziowieka przez spoteczenstwo rosyjskie. Obecnie
natomiast najwieksze mozliwosci oddziatywania na Rosje stwarza UE polityka energetyczna, gdyz
zmiany, ktére w samej Unii dokonujg sie w zwigzku z liberalizacjg i dywersyfikacjg wewnetrznego
rynku energii oraz wzrostem wydobycia wtasnych surowcoéw energetycznych (gaz tupkowy),
w bezposredni sposdb majg przetozenie na stosunki z Rosjg. Dzieki nim przesyt energii w Europie
w wiekszym stopniu bedzie okreslany przez wolny rynek, w mniejszym stopniu zas bedzie podatny
na instrumentalne wykorzystanie przez poszczegodlne panstwa czionkowskie zainteresowane osia-
ganiem okreslonych celéw politycznych i gospodarczych w relacjach z Rosjg. Dlatego implementacja
przez kraje UE trzeciego pakietu energetycznego, wzmacniajgcego zasady wolnej konkurenciji
w Europie, moze stac¢ sie dla Rosji waznym bodZzcem zmuszajgcym jg do liberalizacji sektora pali-
wowo-energetycznego, co z kolei pozwoli na rzeczywistg integracje i blizszg wspotprace z Unig.

W czasie polskiej prezydencji rzad powinien w szczegdlny sposob wspiera¢ budowe jednolitego
rynku energii w UE, przeciwstawiajgc sie prébom ostabiania procesu jego liberalizacji. Jak na razie
Rosja dazy jednak do ostabienia nowych przepiséw unijnych i utrzymania nierynkowego planowania,
np. starajgc sie o wytgczenie niektorych gazociggdw z obowigzku rozdziatu przesytu od sprzedazy
(unbundling), jak réwniez rozdzielenia miedzy panstwa tranzytowe kwot iloSciowych w transporcie
gazu na terenie Unii. Spdjna postawa Unii skoncentrowana na budowie wolnego rynku energii moze
sktoni¢ wtadze Rosji do zrewidowania dotychczasowej polityki. Istotne znaczenie w tym wzgledzie
bedzie miata energetyczna mapa drogowa do 2050 r., ktdra zostanie przedstawiona na najblizszym
szczycie UE-Rosja.
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