POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 63 (812) @ 9 czerwca 2011 ¢ © PISM

PISM

Redakcja: Marcin Zaborowski (redaktor naczelny), Agnieszka Kope¢ (sekretarz redakgciji),
tukasz Adamski, Beata Gorka-Winter, Artur Gradziuk, Leszek Jesien,

Beata Wojna, Ernest Wyciszkiewicz

Armenia i Azerbejdzan a Partnerstwo Wschodnie

Tomasz Sikorski

Niedawne protesty w Erywaniu stworzyty szanse na powazne zmiany polityczne w Armenii
i wzmocnienie tendencji proeuropejskich w tym kraju. Pozgdane bytoby silniejsze wsparcie
przemian przez Unie Europejskg i intensyfikacja dialogu w ramach Partnerstwa Wschodnie-
go. Natomiast Azerbejdzan, w ktdrym podobne protesty zostaty sttumione przez policje, po-
zostanie sceptyczny wobec planow pogtebionej wspotpracy z UE i niechetny do podjecia
wymaganych reform. Wladze w Baku sg bowiem $wiadome niezalezno$ci finansowej pan-
stwa oraz jego znaczenia dla powodzenia projektow realizowanych w ramach potudniowego
korytarza energetycznego do Europy.

Armenia i Azerbejdzan zostaty objete programem Partnerstwa Wschodniego, ktéry zostat zaini-
cjowany w 2009 r. Z obydwoma panstwami od lipca 2010 r prowadzone sg negocjacje ukfadow
stowarzyszeniowych, ktore w przysztoSci majg zastgpi¢ dotychczasowe umowy o partnerstwie
i wspotpracy (PCA). W marcu br. odbyta sie czwarta runda rozmoéw. Komisja uruchomita programy
Kompleksowego rozwoju instytucjonalnego, w celu utatwienia obydwu panstwom przystosowania sie
do wymogdw stowarzyszenia,. Partnerstwo Wschodnie stwarza rowniez szanse na liberalizacje
systemu wizowego. Cho¢ samo zniesienie wiz w najblizszym czasie jest nierealne, mozna spodzie-
wacé sie w ciggu kilku lat obnizenia optfat za wizy schengenskie z 60 do 35 euro i zwolnienie z nich
miodziezy, studentéw, biznesmendw, dyplomatow itd. Armenia i Azerbejdzan uczestniczg wreszcie
w wielostronnej wspotpracy miedzyrzgdowej, parlamentarnej oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

W zamian za korzysci ptyngce z Partnerstwa Wschodniego UE oczekuje od Armenii i Azerbejdza-
nu podjecia reform demokratycznych i wolnorynkowych. Jednakze w ciggu ostatnich dwoéch lat
panstwa te nie potraktowaty tych wymagan powaznie. Tymczasem ostatnie rewolucje w krajach
arabskich wptynety posrednio na aktywizacje opozycji w obydwu panstwach Kaukazu Potudniowego.
Doszto do szeregu protestow ulicznych, przy czym w Armenii wtadza zaczeta ustepowac przed
zgdaniami demonstrujgcych.

Sytuacja wewnetrzna w obu panstwach. W Azerbejdzanie demonstracje rozpoczety sie
w styczniu. Powtarzaty sie kilkakrotnie, osiggajgc kulminacje 2 kwietnia, kiedy w demonstracji
uczestniczyto okoto tysigca oséb. Protesty zostaty sttumione przez policje, a wiekszos¢ uczestnikéw
trafita do aresztu. Zamieszki dowiodty duzego niezadowolenia spotecznego, wynikajagcego w szcze-
gdlnosci z nierdwnego podziatu dochoddw z wydobycia ropy i gazu oraz braku wolno$ci politycznych.
Potwierdzity zarazem nieche¢ wtadz do liberalizacji politycznej i ich gotowo$¢ do ttumienia protestow
sifg.

Wiegksze sukcesy przyniosty wiece w Armenii. 1 i 17 marca opozycyjny Armenski Kongres Naro-
dowy pod wodzg bytego prezydenta Lewona Ter-Petrosjana zorganizowat dwie wielotysieczne
manifestacje (wg roznych zrédet zgromadzity one od 10 do 50 tysiecy uczestnikéw). Domagano sie
przeprowadzenia sledztwa w sprawie $mierci dziesieciu oséb podczas ttumienia demonstracji po
wyborach prezydenckich w 2008 r., zwolnienia wieznidow politycznych oraz zgtoszono szereg postula-
tow ekonomicznych. Wtadze przyjety najpierw postawe wyczekujgcg liczgc na samoistne wygasnie-
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cie nastrojow rewolucyjnych. W obliczu wytrwatosci opozycji w powtarzaniu protestow prezydent
Serz Sarkisjan stopniowo decydowat sie jednak na ustepstwa. 27 maja ogtoszono amnestie,
w ramach ktorej zwolniono pigtnastu wieznidw politycznych. Kolejnym postulatem opozycji sg przed-
terminowe wybory parlamentarne i prezydenckie (zgodnie z planem powinny sie one odby¢ odpo-
wiednio w 2012 i 2013 r.). Zaréwno Sarkisjan, jak i lider opozycji Ter-Petrosjan zapewnili o gotowosci
do rozmow.

Oczekiwania Armenii wobec PW. Dotychczasowe oczekiwania wtadz w Erywaniu koncentrowaty
sie na utatwieniu handlu i inwestycji z UE. Przystgpienie do pogtebionej i poszerzonej strefy wolnego
handlu (DCFTA), majgcej obejmowac¢ m.in. swobode przeptywu towaréw, ustug i kapitatu, ma na celu
nie tylko zwiekszenie wolumenu handlu zagranicznego, ale tez przyciggniecie bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych i wzrost stabilnosci. Zintegrowanie z europejskim obszarem gospodarczym ma
uodporni¢ gospodarke armenska na przyszie kryzysy — jedng z przyczyn powaznego zatamania
gospodarczego podczas kryzysu i spadku PKB o 15% w 2009 r. byta wzglednie duza izolacja Arme-
nii. Wspotpraca w ramach Partnerstwa Wschodniego ma tez powiekszy¢ swobode manewru kraju
wobec jego dwdch najwazniejszych partnerow — Rosji i Iranu.

Elita wtadzy, wywodzgca sie gtéwnie z separatystycznego Goérskiego Karabachu, przed wybu-
chem protestéw spotecznych w 2011 r. nie widziata natomiast potrzeby powaznych zmian w zakre-
sie swobdd politycznych i obywatelskich. Wprawdzie odbyly sie dwa unijne spotkania w ramach
zainicjowanego w grudniu 2009 r. Dialogu o prawach czlowieka, jednakze nie przeprowadzono
w kraju zadnych reform, a od brutalnego sttumienia zamieszek w 2008 r. sytuacja opozycji i wolnych
mediow ulegta pogorszeniu. W rankingu Freedom House Armenia uzyskuje od 2009 r. w 7-punktowej
skali 4 w zakresie wolnosci obywatelskich i 6 w zakresie praw politycznych (im nizsza ocena,
tym wyzszy poziom swobdd).

Oczekiwania Azerbejdzanu wobec PW. Zaréwno azerskie oczekiwania wobec Partnerstwa
Wschodniego, jak i gotowos¢ wtadz do przeprowadzenia wymaganych przez UE reform sg niewiel-
kie. Nie widaC zainteresowania harmonizacjg prawa wewnetrznego z unijnym, a demokratyzacja nie
lezy w interesie elit. Azerbejdzan nie jest cztonkiem WTO, dlatego nie moze utworzy¢ DCFTA z UE.
Ponadto Unii brakuje narzedzi nacisku na Azerbejdzan. Jego niezaleznos¢ finansowa, mozliwos¢
pozyskania nowoczesnych technologii spoza UE, jak rowniez istotne znaczenie drugiego etapu
eksploatacji azerbejdzanskiego zioza Szach Deniz dla wspieranego przez Komisje Europejskag
gazociggu Nabucco, dajg w praktyce temu panstwu stosunkowo silng pozycje miedzynarodows.
W tej sytuacji mozna jedynie promowacé najmniej kontrowersyjne projekty w dziedzinie dobrego
rzadzenia czy bezpieczenstwa energetycznego. Skionienie prezydenta llhama Alijewa do przepro-
wadzenia reform systemowych oraz liberalizacji systemu politycznego bedzie bardzo trudne.

Rekomendacje. Jest prawdopodobne, Zze przesilenie polityczne w Armenii nastgpi tuz przed ob-
jeciem przez Polske przewodnictwa w Radzie UE. Najbardziej optymistyczny scenariusz zakfada
zgode wiadz w Erywaniu na przeprowadzenie wczesniejszych wyborow parlamentarnych. W rezulta-
cie moze powsta¢ nowy rzad, ktory w wiekszym stopniu bedzie zainteresowany wspotpracg z UE.
Mozliwe jest rowniez pozostanie przy wtadzy obecnej ekipy za cene przeprowadzenia drobnych
zmian pod naciskiem opozycji. Istnieje wreszcie ryzyko sitowego rozwigzania konfliktu. Urzeczywist-
nienie ktéregokolwiek z tych scenariuszy bedzie wymagato reakcji UE, dlatego juz teraz wskazane
jest opracowanie odpowiedniej strategii dziatania. Wobec silnej izolacji Armenii, niewielkich rozmia-
réw jej gospodarki i dos¢ silnego uzaleznienia od handlu i inwestycji europejskich (w 3 kwartale
2010 r. udziat UE w imporcie Armenii wyniost 28,1%, w eksporcie — 46,7%) zastosowanie mocniej-
szego niz dotychczas nacisku wobec jej wtadz w celu wymuszenia demokratyzacji w tym kraju
miatoby wszelkie szanse powodzenia.

Uwaznej obserwacji wymaga rowniez sytuacja w Azerbejdzanie. Nie mozna bowiem wykluczyc,
ze protesty w tym kraju sie powtdrzg i najprawdopodobniej zndw zostang sttumione. Z uwagi na
stosunkowo niewielki stopien uzaleznienia Azerbejdzanu od UE, jest on w duzo mniejszym stopniu
niz Biatorus podatny na ewentualne sankcje, koniecznos¢ zas wspotpracy w dziedzinie energetyki
dodatkowo komplikuje sytuacje. Dlatego tez nalezatoby skupi¢ sie przede wszystkim na wsparciu
zalgzkéw spoteczenstwa obywatelskiego w tym kraju i wdrazania drobnych, najczesciej niewielkich
zmian przewidywanych w ramach programoéw Kompleksowego rozwoju instytucjonalnego.

W zwigzku z trwajgcym konfliktem w Gorskim Karabachu i zwigzang z tym wrogoscig obydwu
krajow nalezy dba¢ o zachowanie rownowagi w stosunkach Polski z Armenig i Azerbejdzanem,
szczegoblnie w okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie. Niestety mozliwosci dziatania UE na
rzecz rozwigzania tego konfliktu sg niewielkie, a po wygasnieciu mandatu specjalnego przedstawicie-
la UE ds. Kaukazu Potudniowego Petera Semneby’ego w lutym br. ulegty dodatkowemu ostabieniu.
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