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Dyskurs narodowosciowy na Litwie a polityka wiadz litewskich wobec
mniejszosci narodowych

Kinga Dudzinska

Litwa nie wypracowata spojnej polityki wobec mniejszosci narodowych. Coraz czesciej sta-
wiane sg jej zarzuty o ich dyskryminacje oraz dgzenie do ich asymilacji, a przynajmniej Scistej
integracji tych grup ze spoteczenstwem litewskim. Kwestia mniejszosSci narodowych: ich praw
i roli, jakg powinny odgrywac, jest w litewskiej debacie publicznej w ostatnich latach dyskuto-
wana coraz czesciej. Towarzyszg jej kontrowersje na tle historycznym, umacniajgce stereo-
typy narodowe.

Mniejszosci narodowe na Litwie. Wspotczesng Litwe, gtéwnie jej wschodnie i potudniowo-
wschodnie obszary, jak tez wieksze miasta, zamieszkuje co najmniej kilka mniejszosci narodowych —
ogotem stanowig one 17% ludnosci panstwa. Wedilug danych urzedowych z 2010 r. ok. 6% miesz-
kancow to Polacy, a 4,8% — Rosjanie. Oprécz nich na Litwie mieszkajg m.in. Biatorusini, Ukraincy
i Zydzi (od 0,1 do ponad 1%).

Polacy majg swojg reprezentacje polityczng — Akcje Wyborczg Polakéw na Litwie (AWPL), z kolei
Rosjanie utworzyli Zwigzek Rosjan Litwy oraz Sojusz Rosyjski, ktéry w ostatnich wyborach parlamen-
tarnych i samorzgdowych wszedt w koalicje z AWPL. Mniejszos¢ rosyjska jest jednak mniej aktywna
politycznie niz polska. Nawet w Wisaginie, gdzie gtéwnie mieszka ludnosc¢ rosyjskojezyczna, samo-
rzad tworzg partie litewskie.

Mniejsze aspiracje Rosjan do udziatu we wtadzach oraz brak konsekwentnego programu politycz-
nego powodujg, ze aktywnos¢ mniejszosci rosyjskiej nie wywotuje wiekszych kontrowersji. Jedno-
czesnie to Rosjanie wspierali Polakéw, sprzeciwiajgc sie nowelizacji ustawy o oswiacie,
w nastepstwie czego prawdopodobnie pogorszy sie dotychczasowe potozenie szkolnictwa mniejszo-
§ci narodowych (gtéwnie ze wzgledu na zaostrzone wymogi dotyczace zasad tworzenia klas).
ZaznaczyC nalezy, ze masowa kultura rosyjska w spoteczenstwie litewskim jest do$¢ powszechna,
podobnie jak znajomosé rosyjskiego. To wtasnie jezyk rosyjski jest wsrod litewskiej mtodziezy szkol-
nej drugim po angielskim najczesciej wybieranym jezykiem obcym (80%).

Dyskurs narodowosciowy na Litwie. Od 2008 r. w debacie publicznej coraz czesciej pojawia
sie kwestia mniejszosci narodowych, gtéwnie w kontekscie naleznych im praw, jak tez realizacji
przez panstwo litewskie zobowigzan miedzynarodowych w tym zakresie. Jednoczesnie nastepuje
pewna radykalizacja dyskursu narodowosciowego, o czym $wiadczg m.in. skrajne wypowiedzi
niektérych politykow reprezentujgcych rozne srodowiska polityczne, od rzgdzgcych konserwatystow
i chrzescijanskich demokratéw po przedstawicieli lewicy. Cho¢ wiekszo$é czionkdw elit litewskich
zapewne nie podziela skrajnych haset swoich kolegéw, obecnie rzadziej wyrazajg oni wobec nich
dezaprobate. Rowniez w mediach przewazajg radykalne postawy.

Wiadze litewskie odrzucajg zarzuty o tamanie praw mniejszosci narodowych. Uwazaja, ze dys-
kryminacja wobec mniejszosci nie ma miejsca oraz ze mniejszosci znajdujg sie w uprzywilejowanym
potozeniu, a takze wskazujg na koniecznos¢ ich integracji. Jednoczesnie mniej czy bardziej oficjalnie
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zarzucajg Polakom litewskim, rzadziej Rosjanom, brak obywatelskiej postawy. Wtasnie podkreslanie
zobowigzan wynikajacych z posiadania obywatelstwa litewskiego, a zatem koniecznos$ci przestrze-
gania prawa, stanowi u wiekszosci ugrupowan politycznych wspodlng ceche w argumentacji na rzecz
wzmochienia poziomu integracji mniejszosci narodowych z Litwinami.

O zachodzacej radykalizacji dyskursu narodowosciowego swiadczg nie tylko hasta skandowane
podczas demonstracji nacjonalistdw z okazji swieta odzyskania niepodlegtosci 11 marca, ale
i aktywizacja ekstremalnych organizacji (np. Vilnijia). Radykalizacji dyskursu sprzyja réwniez trudna
sytuacja ekonomiczna kraju, w ktérym utrzymuje sie wysokie bezrobocie (17%) oraz wzrasta poziom
emigracji (w 2010 r. wyemigrowato 80 tys. osob). Kwestia tozsamosci narodowej wyptyneta rowniez
przy okazji debaty na temat obywatelstwa, ktére zamierzano przyznaé Litwinom mieszkajgcym za
granica.

Radykalne hasta politykow czesto majg charakter instrumentalny i populistyczny, przy czym nie
zawierajg elementow merytorycznych. Dyskusja o polityce wobec mniejszosci sprowadza sie gtéwnie
do stosunkéw litewsko-polskich. Sprawy Rosjan s3 jej przedmiotem w znacznie mniejszym zakresie,
a sytuacja pozostatych narodowosci — w znikomym. Réwnolegle toczy sie debata intelektualistéw
i ekspertow, ktérzy analizujg stosunki miedzy Polskg a Litwg gtéwnie przez pryzmat historii oraz
obecnego potozenia mniejszosci narodowej. Czes$¢ z nich kieruje do wtadz litewskich zastrzezenia
dotyczgce dziatan wobec Polakow litewskich i pozostatych narodowosci oraz polityki zagranicznej
Litwy wobec Polski. Na uchybienia w przestrzeganiu postanowien Migedzynarodowej konwenciji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej wskazujg analizy litewskiego Instytutu
Monitoringu Praw Cztowieka. Pewne elementy polityki rzadu litewskiego wobec Polski krytycznie
oceniono réwniez w niedawnym raporcie Osrodka Studiéw Europy Wschodniej w Wilnie.

Stosunek rzadu do problematyki mniejszosci narodowych. Polityka wtadz litewskich wobec
mniejszosci opiera sie na strategii rozwoju integracji do 2015 r. W dokumencie tym wskazano na
nizszy status spofteczny mniejszosci narodowych w panstwie, wsréd ktorych wystepuje wyzsze
bezrobocie i staba znajomosc jezyka litewskiego. Problemem przy ocenie potozenia mniejszosci jest
jednak brak szczegotowych statystyk oraz wnikliwych badan na temat sytuacji poszczegodlnych
narodowosci. W styczniu 2010 r. zmniejszono o 30% finansowanie przeznaczone na jej realizacje.
Zlikwidowano réwniez Urzad do spraw Mniejszosci Narodowych i Emigracji. Kwestie mniejszosci
rozstrzyga od 2010 r. Ministerstwo Kultury, w ktérym utworzono odpowiedni wydziat. Obowigzujgca
od 1989 r. ustawa o mniejszosciach narodowych wygasta 1 stycznia 2010 r. i trudno przewidziec,
kiedy zakonczg sie prace legislacyjne nad nowymi przepisami. Kolejng niekorzystng dla mniejszosci
narodowych decyzjg wtadz byta wspomniana juz nowelizacja ustawy o oswiacie. Ponadto w kwietniu
2010 r. parlament odrzucit projekt liberalizujgcy zasady pisowni imion i nazwisk, a orzeczenie Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z maja 2011 r. potwierdzito uprawnienia panstwa do we-
wnetrznej regulacji tej kwestii. Jednakze zwiekszajgca sie liczba matzehnstw zawieranych z
obcokrajowcami moze spowodowac, ze dotychczas negatywne stanowisko wiadz przeciwnych
ztagodzeniu przepisow w tym zakresie moze ulec zmianie.

Whnioski i rekomendacje dla Polski. Dziatania wtadz litewskich, uzasadnione zaréwno sytuacjg
budzetowa, jak i zmianami demograficznymi oraz koniecznoscig integracji mniejszosci narodowych,
mogag spowodowac, szczegodlnie w diuzszej perspektywie, pogorszenie sie dotychczasowego poto-
zenia poszczegdlnych grup narodowych. Litwa gwarantuje mniejszosciom narodowym podstawowe
prawa, a jej polityka wobec tych grup zmierza, jak sie wydaje, w kierunku stricte integracyjnym.
Wynika to gtdbwnie z postawy wtadz, odrzucajgcych wiele postulatéw mniejszosci narodowych, przy
czym na postawe te wptywajg réwniez stereotypy i uprzedzenia wobec mniejszosci, ktére dominujg
w mediach oraz czesto wystepujg w opiniotwérczych srodowiskach biorgcych udziat w debacie
publicznej. Z uwagi na obecny kontekst polityczny i wybory parlamentarne, ktére odbeda sie jesienig
2012 r., trudno sie spodziewaé, by w najblizszym czasie Litwa diametralnie zmienita swoje stanowi-
sko wobec problematycznych kwestii. Niemniej jednak w debacie publicznej coraz czesciej wskazuje
sie na koniecznos¢ ich rozwigzania, czego symptomem moze by¢ zamiar licznej grupy postéw
skierowania ustawy o oswiacie do Sadu Konstytucyjnego.

Polska, niezaleznie od kontynuowania presji na wtadze litewskie celem poprawy potozenia mniej-
szosci polskiej, powinna przede wszystkim wspieraC dziatalno$¢ organizacyjng Polakéw na Litwie,
szczegolnie w sferze edukacji najmtodszych, jak tez w doksztatcaniu kadry nauczycielskiej. Roéwnie
wazne sg posuniecia z zakresu dyplomacji publicznej wobec litewskiej opinii publicznej. Waznym
sktadnikiem polskich dziatan powinna by¢ intensyfikacja dialogu na temat historii stosunkéw polsko-
litewskich, ktéremu stuzytoby powotanie w Wilnie polskiego instytutu historycznego. Odmienna
interpretacja historii jest bowiem jednym z gtéwnych zrodet uprzedzen oraz obaw Litwindw wobec
mniejszosci narodowych zamieszkujgcych Litwe.
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