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Doswiadczenia Kanady w dziedzinie poszukiwan i wydobycia gazu tupkowego
Bartosz Wisniewski

Decentralizacja zarzgdzania zasobami energetycznymi sprawia, ze dos$wiadczenia Kanady
stanowig przyktad zaréwno sukcesu, jak i fiaska eksploatacji gazu tupkowego. Za kazdym
razem chodzito o wypadkowg uwarunkowan geologicznych i rynkowych, tozsamg z optacal-
no$cig poszukiwan i wydobycia. Siegajgc do rozwigzan kanadyjskich w sferze regulacji bran-
zy tupkowej, Polska powinna wigec zwrdci¢ szczegblng uwage na sposoby zapewnienia
konkurencyjnoSci wydobycia ze swoich zt6z, i starac sie niwelowac koszty eksploatacji,
chocby w porownaniu z rynkiem potnocnoamerykanskim.

Istota modelu kanadyjskiego. Kanada to trzeci, po USA i Rosji, producent gazu ziemnego na
Swiecie. W ostatnich latach na szerokg skale rozwinieto wydobycie gazu ze zt6z niekonwencjonal-
nych (gaz tupkowy, gaz z poktadéw wegla i tzw. gaz Scisniety), wokét ktérych skupita sie zdecydo-
wana wiekszos$¢ (80%) nowych przedsiewzie¢ branzy gazowej. Tylko ztoza gazu tupkowego moga
kry¢ nawet 11-28 bilionow m? surowca. Kompetencje regulacyjne w dziedzinie poszukiwan i wydo-
bycia sa rozdzielone miedzy wtadze federalne i prowincjonalne. Nadzér nad projektami obejmujgcymi
wiecej niz jedng prowincje (rurociagi) czy stuzacymi eksportowi lub importowi gazu (terminale do
skraplania lub regazyfikacji) odbywa sie na poziomie federalnym. Prowincje dysponujg wiekszoscig
instrumentow gospodarowania zasobami, m.in. ustalajg zasady korzystania ze zt6z oraz wysokos¢
optat eksploatacyjnych, a takze — za posrednictwem autonomicznych agenc;ji regulacyjnych — wydajg
zezwolenia na poszukiwania i wydobycie. W gestii prowincji jest rowniez ustalanie standardéw
ochrony srodowiska.

Ze wzgledu na role prowincji w regulacji branzy gazowej rozwigzanie kanadyjskie przypomina
model funkcjonujacy w USA, gdzie kompetencje takie majg przede wszystkim wtadze stanowe.
Réznica doswiadczen obu panstw wynika z odmiennego podejscia do praw witasnosci zasobdw.
O ile w USA wiasciciel gruntu rozporzgdza zwigzanymi z nim mineratami, o tyle w Kanadzie kwestie
te sg co do zasady rozdzielone. Bogactwa naturalne nalezg do prowincji, bez wzgledu na to, kto jest
wiascicielem terenow, pod ktorymi znajdujg sie ztoza. Z punktu widzenia producentéw oznacza to
koniecznos$¢ odrebnego negocjowania dostepu do okreslonego obszaru oraz warunkoéw finansowych
i bezpieczehstwa pdzniejszej eksploatacji. Brak porozumienia w sprawie dostepu do pol gazowych,
ktére jest nieodzowne dla staran o pozwolenie na poszukiwania i wydobycie, nie oznacza fiaska tego
procesu. Wtadze prowincji majg uprawnienia quasi-arbitrazowe, dzieki ktorym mogg pogodzi¢ prawa
wtasciciela terenu, na przyktad do uzyskania adekwatnej rekompensaty, ze swobodg przedsigbiorstw
podejmowania staran o eksploatacje lub dokonywania inwestycji w przesyt i przetwérstwo gazu.

Zachowaniu rownowagi intereséw stron: wtadz prowincji, zobligowanych do dbatosci o srodowisko
naturalne, ale i zainteresowanych korzysciami ekonomicznymi, i wkascicieli gruntow oraz przemystu —
stuzy silna pozycja agencji regulacyjnej. Z doswiadczenh Kanady Zachodniej (prowincje: Alberta,
Kolumbia Brytyjska) oraz Quebecu wynika, ze rownie istotng przestankg rozwoju sektora gazowego
jest konkurencyjny — dostosowany do warunkow rynkowych i geologicznych — system optat eksplo-
atacyjnych, bedacy funkcjg priorytetow polityki energetycznej prowingciji.

Alberta i Kolumbia Brytyjska. Na prowincje zachodnie przypada zdecydowana wiekszos¢ wy-
dobycia (75%) oraz rezerw gazu (niemal 90%). Tamtejsze przepisy regulujgce przemyst gazowy
dostosowano w latach 2009-2010 do zwiekszonego zainteresowania gazem niekonwencjonalnym
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oraz do duzego spadku cen gazu na rynku poétnocnoamerykanskim (o ponad 50% w porownaniu
z potowa 2008 r.). Cechg wspdlng regulacji w obydwu prowincjach jest elastycznos¢ rezimu opfat
eksploatacyjnych. Ich wysokos$¢ jest ustalana na podstawie wielkosci wydobycia i aktualnej ceny
gazu. Odmiennosci wynikajg z réznego stopnia rozwoju przemystu wydobywczego. W Kolumbii
Brytyjskiej — z racji mniej ugruntowanych tradycji wydobycia surowcow energetycznych w poroéwnaniu
z Albertg i dazenia do wypromowania aktywnosci w nowych rejonach prowincji — zrezygnowano
z ustalania minimalnej optaty eksploatacyjnej i wprowadzono utatwienia dla firm chcacych produko-
wac gaz niekonwencjonalny. Na przyktad stworzono mozliwo$¢ zaliczenia kosztéw inwestycji
w lokalng infrastrukture transportowg na poczet optat eksploatacyjnych lub obnizania optat w razie
podjecia dziatalnosci na terenach trudno dostepnych lub w warunkach geologicznie wymagajgcych.
Wiadze Kolumbii Brytyjskiej ocenity, ze decyzje te wygenerowaty dodatkowe 30% inwestycji branzy
gazowej w prowinciji.

Quebec. W marcu br., gldwnie wskutek aktywnosci organizacji ekologicznych, w prowincji wpro-
wadzono moratorium na poszukiwanie gazu tupkowego do czasu przygotowania raportu o wptywie
wydobycia na srodowisko naturalne. Do grupy ekspertow, ktérym powierzono opracowanie raportu,
weszli przedstawiciele wtadz Quebecu, srodowisk naukowych, spoteczehstwa obywatelskiego oraz
firm energetycznych dziatajgcych na terenie prowincji. W obliczu zahamowania poszukiwan branza
gazowa zapowiedziata jednak ograniczenie wglgdu do danych technicznych z dotychczasowych
odwiertow probnych, stawiajgc pod znakiem zapytania przydatnos¢ raportu dla pézniejszych decyzji
w sprawie wydobycia gazu tupkowego.

Koncerny dziatajgce w Quebecu wyrazity tym samym dezaprobate dla moratorium, tym bardziej
ze uderzyto ono w juz realizowane inwestycje (kilkanascie odwiertéw poszukiwawczych — nie rozpo-
czeto wydobycia przemystowego), oraz dla opieszatosci wladz w kwestii uproszczenia procedur
administracyjnych i dostosowania systemu optat eksploatacyjnych do specyfiki wydobycia gazu
tupkowego, gtownie poczatkowej wysokiej kapitatochtonnosci. W ocenie kanadyjskich koncernéw bez
tego rodzaju zmian Quebec nie bedzie moégt konkurowa¢ z prowincjami Kanady Zachodniej
ani z USA. Prognozy tej nie zmieniajg sprzyjajace warunki geologiczne (do ok. 10% krajowych
zasobow gazu tupkowego) i rozwinieta infrastruktura przesytowa. Gaz pokrywa ok. 12—-15% potrzeb
energetycznych Quebecu.

Impulsem do zmian nie staty sie korzysci ekonomiczne z uruchomienia rodzimej produkcji gazu:
zmniejszenie deficytu handlowego prowincji (jeden z najwyzszych w Kanadzie), zblizenie sie do
samowystarczalnosci energetycznej (obecnie catos¢ gazu jest sprowadzana z Kanady Zachodniej)
czy utrwalenie pozycji najwiekszego producenta energii w kraju. W tej sytuacji za gtéwng przeszkode
w rozwoju wydobycia uznaje sie interesy branzy hydroenergetycznej, pokrywajacej 97% zapotrzebo-
wania Quebecu na energie elektryczng. Niska cena gazu, przy rozwinieciu jego rodzimej produkciji,
zwiekszytaby jego konkurencyjnos¢ wobec energetyki wodnej. Mimo silnych w prowincji postaw
proekologicznych, ostroznie nalezy jednak traktowac teze o sceptycznym stosunku ogotu mieszkan-
cow do branzy naftowo-gazowej — w Quebecu od dziesiecioleci funkcjonuje duza czes¢ (25%)
kanadyjskiego przemystu rafineryjnego.

Whnioski. Mozliwy rozw¢éj wydobycia gazu tupkowego w Polsce bedzie przebiegat w innych re-
aliach prawnych, rynkowych, geograficznych i spotecznych. Szczegdlnie dwa ostatnie czynniki —
mniejsza odlegtos¢ miedzy obszarami produkcji a rynkami zbytu oraz wieksza gestos¢ zaludnienia —
mogg sugerowac, ze oczywiste negatywne skutki eksploatacji gazu dla spotecznosci lokalnych
(hatas, natezenie ruchu oraz ryzyko zwigzane z przewozem i skladowaniem niebezpiecznych sub-
stancji, wyzwania dla lokalnych bilanséw wodnych) beda odczuwalne w wigkszym stopniu niz to sie
dzieje w Kanadzie. W tej sytuacji priorytetem Polski powinno by¢ przyciggniecie rozwigzan obnizaja-
cych ucigzliwo$¢ wydobycia, wypracowywanych przez branze gazu niekonwencjonalnego (dzieki jej
wysokiej innowacyjnosci i dazeniu do maksymalizacji korzysci w warunkach niskich cen gazu).
Z kolei dla przemystu impulsem do zastosowania w Polsce chociazby takich rozwigzan, jak bardziej
racjonalne gospodarowanie zasobami wody i skuteczniejsze techniki odwiertow, bedzie, z jednej
strony, odpowiednie zbilansowanie tego rodzaju inwestycji z wysokoscig optat eksploatacyjnych
i obcigzen podatkowych, z drugiej — osiggniecie wysokiego poziomu produkcji, co nastgpito w Ko-
lumbii Brytyjskiej. Casus Quebecu ilustruje natomiast wage sScistej wymiany informacji miedzy wia-
dzami (lokalnymi, panstwowymi) a producentami juz na etapie projektowania przepiséw regulujgcych
aktywnos¢ branzy. Ma to szczegodlne znaczenie w przypadku Polski, gdzie koszt dostarczenia na
rynek gazu ze z6z tupkowych bedzie wiekszy niz w Ameryce Pétnocnej, bez wzgledu na spodziewa-
ne lepsze warunki geologiczne polskich zt6z. Wreszcie nalezy mie¢ na uwadze, ze Polska bedzie
konkurowa¢ o naptyw kapitatu inwestycyjnego z innymi miejscami wystepowania gazu niekonwen-
cjonalnego.
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