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Bilans prezydencji Wegier w Radzie UE

Agata Gostynska

Prezydencja wegierska koriczy prace pierwszego po wejsciu w Zycie traktatu z Lizbony trio.
Na stopien realizacji jej priorytetdw wptynety wydarzenia w Afryce Pétnocnej i wzmozony na-
ptyw migrantéow do UE. Polska, obok dziatarnn podejmowanych w ramach programu prezyden-
¢ji oraz tych majgcych na celu dalszg reforme zarzgdzania gospodarczego UE, powinna
kontynuowac¢ wspofprace z Komisjg Europejskg nad reformg strefy Schengen i budowg
wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Kontekst prezydencji. Zasadniczym zadaniem trio ztozonego z Hiszpanii, Belgii i Wegier byta
implementacja przepiséw traktatu z Lizbony (TL). Panstwa trio koordynowaty proces legislacyjny
majgcy na celu wdrozenie nowych mechanizméw traktatowych oraz wypracowywaty praktyke wspot-
pracy Rady UE zaréwno z nowymi aktorami — statym przewodniczgcym Rady Europejskiej oraz
wysokg przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (WP), jak i z Parlamentem Euro-
pejskim (PE), ktéry wspétdecyduje obecnie z Radg UE w kolejnych 41 obszarach. Zmiana uktadu sit,
skutkujgca wzmocniong rolg PE w procesie decyzyjnym UE, spowodowata spory instytucjonalne
miedzy Radg UE a PE. Brak porozumienia m.in. w sprawie publikowania tablic korelacyjnych okre-
Slajgcych transpozycje prawa wspolnotowego do porzgdku krajowego niekorzystnie wplyngt na
tempo procesu legislacyjnego UE.

Na przebieg prezydencji wegierskiej wptynety: kryzys w Afryce Potnocnej, skutki tsunami w Japo-
nii i awarii elektrowni jagdrowej Fukushima, oraz seria zarazen bakterig E. Coli w Niemczech. Spraw-
na reakcja na te wydarzenia wymagata koordynacji dziatah pomiedzy prezydencjg a Komisjg
Europejska (KE), za$ w zakresie dziatan zewnetrznych UE — wysokg przedstawiciel. Wegry wykazaty
sie ponadto niezbedng w takich wypadkach elastycznoscig w realizacji zaplanowanej agendy,
zwotujgc nadzwyczajne posiedzenia rad sektorowych UE.

W obszarze polityki zagranicznej UE prezydencja wegierska kontynuowata wyznaczony przez
Belgie trend wspétpracy miedzyinstytucjonalnej. Respektujgc traktatowy podziat kompetencji prezy-
dencja podejmowata dziatania wspomagajgce realizacje mandatu przez WP i KE. Wspdtpracowata
z Komisjg w zakresie pomocy humanitarnej oraz koordynowata proces ewakuacji obywateli UE
z Libii. Pomimo ostabienia znaczenia prezydencji na scenie miedzynarodowej przez TL odgrywa ona
znaczacy role w wypracowywaniu stanowiska Rady wobec polityk wewnetrznych majgcych bezpo-
Srednie implikacje zewnetrzne. W ramach spotkan Rady prezydencja moderowata debate i dgzyta do
stworzenia spéjnego stanowiska w takich kwestiach jak ochrona granic zewnetrznych UE i zarzgdza-
nie strefg Schengen. W obliczu wprowadzenia tymczasowej kontroli na granicach wewnetrznych UE
przez Francje i Danie prezydencja wspétpracowata z KE, czego rezultatem byta zgodnos$¢ w sprawie
integralno$ci Schengen.

Realizacja agendy. Priorytetem prezydencji wegierskiej w ramach agendy gospodarczej byto
sprawne przeprowadzenie negocjacji z PE wokét pakietu szesciu wnioskow legislacyjnych majacych
na celu wzmocnienie zarzgdzania gospodarczego UE. Zawarte w nich propozycje przewidujg
m.in. wprowadzenie sankcji dla panstw strefy euro za tamanie dyscypliny budzetowej i brak poste-
pow w korygowaniu nierownowagi makroekonomicznej. Podczas organizowanych przez prezydencje
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nieformalnych spotkan z przedstawicielami PE i KE uzgodniono rozwigzania, ktére w wielu punktach
wzmochity propozycje Komisji. Pomimo determinacji prezydencji wegierskiej, ktérej udato sie wypra-
cowac kompromisowe stanowisko Rady UE wobec wiekszosci z ponad 2000 poprawek PE, deputo-
wani nie przyjeli ostatnich propozycji Rady przedtuzajgc negocjacje do sesji parlamentarnej w lipcu.
Nie udato sie osiggnac¢ politycznego porozumienia, w szczegolnosci co do zastosowania tzw. zasady
odwroconej wiekszosci gloséw przy przyjmowaniu przez Rade ewentualnej decyzji stwierdzajgce;j
brak efektywnych dziatan panstwa strefy euro w ramach prewencyjnej czesci Paktu Stabilnosci
i Wzrostu. Oznacza to koniecznos¢ finalizacji rozméw w czasie polskiej prezydencji. Obcigzy to
agende prac w pierwszym tygodniu jej sprawowania.

Wegry podjety decyzje o pozostaniu poza Paktem Euro Plus, ktérego celem jest poprawa konku-
rencyjnosci gospodarek europejskich, podniesienie poziomu zatrudnienia oraz wzmocnienie budze-
towej i finansowej stabilnosci panstw cztonkowskich. Nie zajely tez jasnego stanowiska wobec
sposobu rozwigzania problemu zadtuzenia Grecji. Taka postawa mogta przyczyni¢ sie do ostabienia
wizerunku prezydencji w kontaktach z panstwami strefy euro i jej wiarygodnosci na forum Rady
ds. ekonomiczno-finansowych.

W zakresie spraw wewnetrznych priorytetem byto rozszerzenie strefy Schengen. Pomimo zakon-
czenia procesu ewaluacji przygotowan Butgarii i Rumunii do akcesji, Rada UE postanowita odsung¢
ostateczng decyzje co najmniej do wrzesnia 2011 r. Na stanowisko to wptyneta prawdopodobnie
debata wokét zasadnosci wprowadzenia tymczasowej kontroli na granicach wewnetrznych Schen-
gen. Prezydencja wegierska wypetnita natomiast zalecenie Rady Europejskiej, ktora w konkluzjach
z 24-25 marca z 2011 roku wezwata do porozumienia w sprawie zmiany rozporzadzenia o Europej-
skiej Agencji ds. Zarzadzania Wspoipracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych (FRONTEX)
do konca czerwca. Pomimo rozbieznych stanowisk w Radzie prezydencja doprowadzita do kompro-
misu, dzieki ktéremu agencja wzmocni swoje zdolnosci operacyjne m.in. poprzez uzyskanie mozli-
wosci samodzielnego zakupu sprzetu.

Niewatpliwym sukcesem prezydencji wegierskiej, ktéra priorytetem uczynita rozszerzenie UE,
byto sfinalizowanie rozméw w kolejnych obszarach akcesyjnych z Chorwacjg. Po uzyskaniu pozy-
tywnej rekomendacji KE i podjeciu decyzji przez Rade Europejskg o zamknieciu ostatnich rozdzia-
téw, do podpisania traktatu akcesyjnego powinno dojs¢ w czasie polskiej prezydenciji.

Prezydencja nie wykazata sie natomiast aktywnoscig w debacie na temat przysztosci europejskiej
polityki sasiedztwa (EPS). Skupita sie na dziataniach wokét Strategii UE dla regionu Dunaju, ktéra
zostata ostatecznie zatwierdzona przez Rade Europejskg 24 czerwca 2011 r. Pomimo ze kompeten-
cje prezydencji w konceptualizacji polityki zagranicznej UE sg ograniczone i moze ona jedynie
wspomaga¢ WP i KE, to Wegry mialy szanse odegra¢ role neutralnego, a zatem wiarygodnego
moderatora debaty pomiedzy zwolennikami wschodniego a potudniowego wymiaru EPS.

Whnioski dla polskiej prezydenciji. Obserwacja prac pierwszego po wejsciu w zycie TL trio wska-
zuje, ze dla realizacji programu prezydencji niezwykte znaczenie ma wspotpraca z PE. Pomimo
chtodnego przyjecia premiera Victora Orbana w PE w styczniu 2011 r. w zwigzku z kontrowersyjng
politykg wewnetrzng rzgdu dialog prezydencji wegierskiej z Parlamentem nalezy oceni¢ pozytywnie.
Dla Polski kluczowe znaczenie majg w tym kontek$cie ustalenia wegierskiej prezydencji z PE
w zakresie wspotpracy wokot wieloletnich ram finansowych (WRF). Inauguracja debaty na ten temat
przypada bowiem na czas polskiej prezydencji. Na podstawie dotychczasowych uzgodnien prezy-
dencji wegierskiej eurodeputowani bedg uczestniczy¢ w rozmowach z przedstawicielami panstw trio
przed spotkaniami Rady ds. ogolnych poswieconej WRF. W czasie polskiej prezydencji dojdzie
jednak najprawdopodobniej do doprecyzowania tych zasad wspotpracy. Wymaga to sprawnej
komunikacji z deputowanymi zaangazowanymi w negocjacje.

Analiza dziatah prezydencji wegierskiej prowadzi do wniosku, ze w obliczu trudnej sytuacji fiskal-
nej m.in. w Grecji szczegdlnym wyzwaniem dla prezydencji niejednolitej, tj. sprawowanej przez
panstwo czionkowskie, ktdre nie uczestniczy w 1l etapie Unii Gospodarczo-Walutowej, staje sie
koordynacja catej agendy ekonomicznej UE. Rozpoczynajgca prace prezydencje polska powinna
zatem whnikliwie monitorowa¢ sytuacje w strefie euro i utworzy¢ w tym celu platforme wspoipracy
z zamykajgcymi trio przedstawicielami Cypru, ktérzy uczestniczg w spotkaniach Eurogrupy.

Wobec wydarzen w Afryce Pétnocnej jednym z gtéwnych zadah nadchodzacych prezydencji be-
dzie przyspieszenie prac nad budowg wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Ponadto
zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej, KE opublikuje we wrzesniu propozycje mechanizmu, ktory
w sytuacjach wyjgtkowych umozliwiaé bedzie wprowadzenie tymczasowych ograniczen w swobod-
nym przeptywie oséb w ramach Schengen. Ze wzgledu na rozbiezne stanowiska panstw cztonkow-
skich w tej kwestii wyzwaniem bedzie zatem opracowanie porozumienia, ktére nie naruszatoby
dotychczasowych praw obywateli UE.
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