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Rozwdéj wspotpracy w Mercosur. Perspektywa brazylijska

Barttomiej Znojek

Mercosur to najwazniejszy potudniowoamerykanski projekt integracji ekonomicznej. Znaczg-
ce asymetrie miedzy panstwami cztonkowskimi oraz odmienne wizje integracji byty gtownym
powodem powolnej konsolidacji ugrupowania. Mercosur — niepetna obecnie unia celna — nie-
przerwanie szuka potwierdzenia swej rangi dla cztonkow organizacji i jej zagranicznych part-
nerow. Rozwdj inicjatywy zawsze silnie zalezat od Brazylii, ktéra miata decydujacy wptyw na
ksztaftowanie zakresu dziatalnoSci i ram instytucjonalnych Mercosur, a zarazem wykorzysty-
wata organizacje jako przydatne narzedzie realizacji wtasnych ambicji miedzynarodowych.

Mercosur (Wspdlny Rynek Potudnia) zyskat pozycje najwazniejszego projektu wspotpracy gospo-
darczej w Ameryce Potudniowej niedtugo po swoim powstaniu w 1991 r. (strukture instytucjonalng
uzgodniono w 1994 r.). Panstwa zatozycielskie — Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj — nie
zdotaly jednak dotad zrealizowac zasadniczego celu ustanowienia wspolnego rynku. Proces konsoli-
dacji charakteryzowat sie wolnym tempem, czestymi sporami handlowymi i wieloma sytuacjami
krytycznymi dla dalszego istnienia organizacji. Obecnie Mercosur jest okreslany jako niedoskonata
unia celna, w ktorej wspolng taryfe zewnetrzng ostabiajg liczne odstepstwa na rzecz poszczegolnych
panstw. Podczas dwudziestu lat istnienia panstwa cztonkowskie nieprzerwanie szukaty sposobdw na
utrzymanie atrakcyjnosci projektu dla nich samych oraz partneréw miedzynarodowych. Ostatnia taka
préba miata miejsce w czerwcu 2011 r. podczas szczytu Mercosur w Paragwaju.

Gléwne kwestie poruszone podczas szczytu. Owocem spotkania byty réozne deklaracje obej-
mujgce szeroki zestaw zagadnien. Wsrod nich znalazly sie takie kwestie jak: potrzeba godzenia
wzrostu gospodarczego z zasadami sprawiedliwosci spotecznej, koordynacja wspotpracy
np. w ramach sektora przemystowego czy tez znaczenie praw cziowieka w procesach integraciji.
Komunikaty koncowe zawieraty rowniez odniesienia do dtugotrwatych wyzwan — potrzeby konsolida-
cji unii celnej oraz usprawnienia wolnego przeptywu débr.

Najpowazniejszym problemem pozostajg jednak gtebokie nieréwnosci, ktére od poczatku deter-
minowaty rozwdj Mercosur. Znaczny dystans widoczny jest zwtaszcza miedzy Paragwajem i Urugwa-
jem a Argentyng i Brazylig. Brazylia odpowiada za ponad 80% PKB i 72% wymiany handlowe;j
Mercosur, cho¢ tylko 10% obrotow brazylijskich to handel w ramach organizacji. Przy tym tylko 17%
catosci wymiany handlowej Mercosur odbywa sie miedzy panstwami cztonkowskimi. Marginalng
pozycje Paragwaju i Urugwaju wyraza ich udziat w obrotach ugrupowania na poziomie odpowiednio
2,5 3,4%. Najwazniejszym instrumentem niwelowania asymetrii jest fundusz na rzecz konwergenc;ji
strukturalnej Mercosur (FOCEM) utworzony w 2005 r. W latach 2009-2010 jego budzet wynidst
1,1 mld USD i sfinansowat 37 projektow. Paragwaj otrzymat trzy czwarte dostepnych srodkéw.

Zmagajgc sie z wewnetrznymi stabosciami, Mercosur poszukiwat jednoczesnie bliskich i uprzywi-
lejowanych wiezi handlowych z r6znymi partnerami. Przy okazji ostatniego szczytu odbyty sie konsul-
tacje na temat mozliwych porozumien z Kanadg i Japonig. W pierwszej kolejnosci panstwa
cztonkowskie wezwaty do rychtego zakonczenia negocjacji nad umowg stowarzyszeniowg z Unig
Europejska. Znamienne bylo réwniez poruszenie kwestii zagrozen wynikajgcych z gospodarczej
ekspansji Chin w Ameryce Potudniowej. Uczestnicy spotkania zapowiedzieli zbadanie mozliwosci



2495 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

kontroli i ograniczenia masowego naptywu tanich towaréw przemystowych z Azji potudniowo-
wschodniej uderzajgcego w przemyst Mercosur. Pomimo powtarzajgcych sie postulatow panstw
cztonkowskich aby wzmocni¢ organizacje, jej ksztatt instytucjonalny wyraznie odzwierciedla przewa-
ge koncepcji integracji opartych na tradycyjnym podejsciu do ochrony suwerennosci narodowe;.
Te postawe mozna zauwazy¢ zwtaszcza w przypadku Brazylii.

Brazylia i Mercosur. Poczatkowo brazylijskie elity polityczne postrzegaty Mercosur jako wazng
inicjatywe przynoszgcg stabilno$¢ polityczng i poszerzajgcg mozliwosci rozwoju gospodarczego
regionu. Zaangazowanie w ramach organizacji miato zwiekszac atrakcyjnosc¢ poszczegolnych rynkow
w globalizujgcej sie gospodarce swiatowej. W imie zachowania suwerennosci narodowej wtadze
brazylijskie preferowaty utrzymywanie niskiego stopnia instytucjonalizacji. Promowaty zatem miedzy-
rzadowy format wspétpracy i spotkania gtéw panstw (tzw. dyplomacja prezydencka) jako najbardziej
efektywny sposob wypracowywania zobowigzan i rozwigzywania sporéw. Niechetnie sktaniaty sie
przy tym do uwzgledniania postulatow mniejszych partneréw, aby zajgc sie kwestig asymetrii.

Brazylia wspierata takie rozwigzania, ktore pozwalaty unikng¢ rozwijania ponadnarodowych orga-
néw decyzyjnych. Miedzy innymi promowata dalsze poszerzanie organizacji zamiast pogtebiania
integracji, czego znamiennym przyktadem bylo poparcie dla wniosku Wenezueli o petne cztonkostwo
w 2006 r. Do przyjecia tego panstwa wcigz brakuje zgody parlamentu Paragwaju. Jednoczesnie
Brazylia wykorzystywata Mercosur do wzmacniania pozycji w negocjacjach nad strefg wolnego
handlu Ameryk promowang przez Stany Zjednoczone oraz w dyskusjach na temat miedzyregionalnej
umowy z UE.

W ostatniej dekadzie dwa wazne procesy miaty znaczenie dla zainteresowania Brazylii wspotpra-
cg w Mercosur. Pierwszy to przesuniecie uwagi brazylijskich elit na kontynent. Gtéwnym rezultatem
tej zmiany byto utworzenie w 2008 r. Unii Narodéw Potudniowoamerykanskich (Unasur) — inicjatywy,
ktora doprowadzita do relatywnego zmniejszenia wagi Mercosur w regionie. Drugi proces to wzrost
znaczenia Brazylii jako jednej z gtéwnych gospodarek wschodzgcych. Fakt ten motywowat brazylij-
skie elity do wykorzystania szans na maksymalizacje pozycji miedzynarodowe;.

Rzad Dilmy Rousseff traktuje Mercosur i Unasur jako priorytetowe projekty integracji regionalnej.
Jest Swiadomy stabosci tego pierwszego, ale deklaruje che¢ jego dalszego umacniania. To podejscie
wcigz jednak oznacza preferowanie wspotpracy miedzyrzgdowej i minimalnego stopnia instytucjona-
lizacji oraz wspieranie dalszego rozszerzania Mercosur (np. o Boliwie i Ekwador). Wtadze brazylijskie
podkreslajg znaczenie staran o zmniejszanie nierownowagi regionalnej oraz potrzebe rozwigzywania
probleméw spotecznych. Wcigz jednak traktuja ugrupowanie jako jedno z narzedzi wzmacniania
pozycji swojego panstwa w regionie i w stosunkach z innymi partnerami. Brazylia chce by¢ postrze-
gana jako promotor integracji regionalnej, a tym samym gwarant politycznej i spoteczno-
ekonomicznej stabilnosci kontynentu.

Ostatni szczyt pokazat, ze cho¢ sens istnienia i skuteczno$¢ Mercosur byly stale kwestionowane,
to paradoksalnie panstwa cztonkowskie — z Brazylig na czele — sg zdeterminowane, aby utrzymac
znaczenie organizacji. Wyrazane czesto negatywne opinie na temat przesadnej retoryki i niskiej
efektywnosci szczytéw miaty swoje uzasadnienie. Nalezy jednak przyznac, ze mimo to Mercosur
zdotat wypracowac rozne mechanizmy dialogu i wspotpracy w sprawach o znaczeniu regionalnym.

Rekomendacje dla Polski. Mercosur postrzega Unie Europejskg jako atrakcyjnego partnera.
Cztery potudniowoamerykanskie panstwa jasno wyrazity swoje zainteresowanie sfinalizowaniem
trwajgcych negocjacji miedzyregionalnych. Niemniej jednak, z uwagi na znaczgce roznice w kwestii
potencjalnego otwarcia rynkoéw, szanse na szybkie uzyskanie konsensusu sg dos¢ watte. Chociaz
Ameryka tacinska nigdy nie byta waznym obszarem zainteresowania polskiej polityki zagranicznej,
obecne przewodnictwo w Radzie UE moze postuzy¢ do wzmocnienia wizerunku Polski wsrod elit
politycznych i biznesowych z panstw Mercosur. W Swietle traktatu lizbonskiego kompetencje prezy-
dencji rotacyjnej w stosunkach zewnetrznych UE zostaty znaczgco ograniczone. Jednakze mozliwe
jest petnienie pewnych funkcji decyzyjnych w sferze handlu (np. proponowanie tematéw debat).
Wykorzystanie tych kompetencji bedzie wazne w kontekscie kolejnej rundy negocjacyjnej UE-
Mercosur zaplanowanej na ostatni kwartat 2011 r. Cho¢ Polska najpewniej bedzie broni¢ intereséw
swoich rolnikow, moze wykaza¢ otwartos¢ na dyskusje na temat kwestii rownowazenia korzysSci
i kosztow potencjalnej umowy miedzyregionalnej. Prerogatywy prezydencji nie pozwolg Polsce
odgrywac eksponowanej roli podczas V szczytu UE-Brazylia, ktéry odbedzie sie 4 pazdziernika
w Brukseli. Petniona funkcja daje natomiast okazje do zwrdcenia uwagi brazylijskich politykow
na Polske i zachecenia do rozmoéw na temat mozliwosci rozwoju wspétpracy dwustronnej, zwtaszcza
w sferze handlu. Sukces pétrocznego przewodnictwa w Radzie UE moze sprzyja¢ poprawie atrakcyj-
nosci Polski jako liczacego sie partnera w UE, réwniez dla panstw latynoamerykanskich.
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