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Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej trzy lata po konflikcie z Gruzja
Robert Smigielski

Reforma Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej ma z jednej strony dopasowac ich strukture do
nowych zagrozen zwigzanych z konfliktami lokalnymi, z drugiej pozwoli¢ Rosji utrzymac pary-
tet sit strategicznych z USA. Dotychczasowe zmiany majq jednak w duzej mierze charakter
formalny i w niewielkim stopniu wpfynety na realne zwiekszenie wartosci bojowej SZ. Sukces
reformy uzalezniony jest przede wszystkim od podniesienia kwalifikacji kadry wojskowej oraz
przezbrojenia SZ.

Rozpoczeta jesienig 2008 r. reforma rosyjskich Sit Zbrojnych ma na celu kompleksowg przebu-
dowe odziedziczonego po Zwigzku Radzieckim modelu armii. Whnioski z konfliktu gruzinskiego
przyspieszyty zmiany i wzmogty determinacje w przeprowadzaniu modernizacji SZ. Radykalna
reforma struktur dowddczych i organizacyjnych SZ, przejscie wszystkich jednostek w stan statej
gotowosci bojowej oraz plan podniesienia do 2020 r. udziatu nowoczesnego uzbrojenia do 70% majg
zwiekszy¢ mozliwosci bojowe, mobilno$¢ oraz elastycznos¢ SZ. O wadze, jakg wtadze przyktadajg
do modernizacji armii, Swiadczy to, ze mimo kryzysu ekonomicznego i deficytu budzetowego wydatki
obronne Rosji systematycznie rosng .

Reforma SZ FR w swietle Doktryny wojennej FR. Przyjeta w lutym 2010 r. Doktryna wojenna
FR podkresla, ze zagrozenie wojng na duzg skale maleje. Takie stanowisko uzasadniat fakt, ze po
1991 r. rosyjska armia angazowata sie w konflikty lokalne o niskiej intensywnosci: Tadzykistan,
Czeczenia, Gruzja. Jednoczesnie analiza przedstawionych wyzwan i zagrozen wojennych wskazuje,
ze potencjalne zagrozenie swego bezpieczehstwa Rosja upatruje przede wszystkim w polityce USA
oraz NATO? Ta dychotomia znalazta odbicie w realizowanej reformie SZ FR.

Likwidacja jednostek skadrowanych w wojskach lgdowych — skompletowanych w okresie pokoju
jedynie w 5—-10% i rozwijanych do etatow wojennych po ogtoszeniu mobilizacji — $wiadczy o odejsciu
od obowigzujgcego dotad modelu armii masowej, przygotowywanej do globalnego konfliktu.
W praktyce Rosja rezygnuje z utrzymywania na poszczegoélnych kierunkach strategicznych zgrupo-
wan sit konwencjonalnych zdolnych samodzielnie odeprze¢ Igdowa agresje na duzg skale. Wynika to
z racjonalnej oceny istniejgcych dysproporcji w potencjale konwencjonalnych sit zbrojnych Rosji oraz
NATO i Chin. Decyzja o zastgpieniu podstawowego dotad zwigzku taktycznego, jakim byta dywizja,
brygadami, jest takze wynikiem wnioskéw wyciagnietych z udziatu w konfliktach lokalnych, gdzie
najbardziej efektywne okazaty sie wzmocnione batalionowe grupy bojowe. Gtéwnym zadaniem wojsk
ladowych — ktérych znaczenie wg Sztabu Generalnego SZ FR zmaleje w poréwnaniu z wojskami
lotniczymi i marynarka — bedzie udziat w konfliktach lokalnych oraz operacjach pokojowych. Zarazem
jednak marginalne potraktowanie potrzeb wojsk ladowych w programie przezbrojenia SZ do 2020 r.
Swiadczy, ze ich modernizacja nie jest priorytetem reformy.

Zgodnie z doktryng wojenng gtownym czynnikiem gwarantujgcym bezpieczenstwo oraz suweren-
nos¢ Rosji pozostajg jej strategiczne sity jadrowe. To one decydujg takze o mocarstwowym statusie
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Rosji. Dazenie do utrzymania wyznaczonych nowym uktadem START Ilimitéw strategicznej broni
jadrowej, a tym samym parytetu ze Stanami Zjednoczonymi, zaktada jej priorytetowe traktowanie w
programie przezbrojenia SZ. Pojawity sie informacje, ze oprocz juz budowanych rakiet SS-27 Topol
M, RS-24 Jars, strategicznych okretéw podwodnych klasy Borej z rakietami R-30 Butawa planowana
jest budowa nowej ciezkiej rakiety na paliwo ciekle, majacej zastagpi¢ pociski SS-18. Rywalizacja
z USA jest takze bezposrednim powodem decyzji o utworzeniu do konca 2011 r. systemu obrony
powietrzno-kosmicznej, majacej za cel stworzenie skutecznej zapory przed zmasowanym uderze-
niem zarowno jgdrowym, jak i konwencjonalnymi pociskami precyzyjnego razenia. Plan ten przewi-
duje integracje w ramach jednej struktury wojsk obrony powietrznej, wojsk obrony rakietowe;j,
systemow wczesnego ostrzegania o ataku rakietowym oraz kontroli przestrzeni kosmicznej, a takze
rozwinigcie do 2020 r. 450 systemdw rakietowych S-400 i 100 systemdw S-500.

Doswiadczenia ostatnich dwéch dekad pokazujg jednak, ze plany wojny powietrzno-kosmicznej
majg niewiele wspdlnego z realnymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa Rosji. Wymierzone sg one
w przede wszystkim w panstwa, z ktorymi Rosja ma zamiar blisko wspotpracowacé na rzecz techno-
logicznej modernizacji swej gospodarki, co swiadczy o sprzecznosciach miedzy priorytetami polityki
zagranicznej a realizowang reformg SZ. Zdecydowanie zbyt mato uwagi zwraca sie na przygotowa-
nie SZ do udziatu w konfliktach lokalnych oraz operacjach pokojowych na obszarze WNP i poza nim,
tak w formacie jedno- jak i wielostronnym.

Efekty reformy. Podczas pierwszego etapu reformy do konca 2010 r. struktura dywizyjna rosyj-
skich SZ zostata zastgpiona brygadowa, zamiast 6 okregéow wojskowych powstaty 4 potaczone
dowddztwa strategiczne, zredukowano kadre oficerska, a wszystkie jednostki wojskowe osiggnety
statg gotowos¢ bojowa. Formalne wskazniki — liczebnos¢ SZ, ich nowa struktura — zostaty co prawda
osiggniete, ale jako$¢ zmian budzi watpliwosci. W miejsce trzech zupetnie nowych typow brygad
ogolnowojskowych: lekkiej, Sredniej i ciezkiej, powstaty jednostki bedace pomniejszong kopig bytych
dywizji z przewagq jednostek zabezpieczenia, co przeczy tezie o ich zwiekszonej mobilnosci
i elastycznosci. Krytykuje sie zwlekanie z utworzeniem Zzandarmerii, ktbra mogtaby w wiekszym
stopniu zwalczaé rosngcg nieustannie w armii przestepczosc¢ i korupcje. Mimo wzrostu wydatkéow na
zakup nowego uzbrojenia wymiana sprzetu wojskowego odbywa sie wyjatkowo powoli, co praktycz-
nie uniemozliwi realizacje zaktadanego przezbrojenia SZ do 2020 r. Az 30% zamdwien obronnych na
2011 r. nie jest do tej pory zakontraktowane. Szacuje sie takze, ze 20% wydatkéw zbrojeniowych jest
malwersowane. Niezrozumiate jest takze zredukowanie naktadéw na prace badawczo-konstrukcyjne
do 10% wydatkéw, podczas gdy w armiach zachodnich jest to minimum 20%.

Rezultaty zmian w wielu punktach okazaty sie niezgodne z oczekiwaniami Ministerstwa Obrony,
co wymusito korekte reformy. Dotyczy to przede wszystkim zaktadanej struktury osobowej SZ: 150
tysiecy oficeréw, 150 000 podoficerow zawodowych i 700 000 zotnierzy z poboru. Skrécenie do roku
zasadniczej stuzby wojskowej oznaczato konieczno$¢ powotania do wojska 700 000 poborowych.
Zwazywszy na to, ze juz obecnie liczba osiemnastolatkéw spadta ponizej 700 000 (z tego ok. 300
000 z przyczyn zdrowotnych lub odroczen ze wzgledu na studia nie moze zosta¢ powotanych),
wypetnienie tak wysokiej normy w najblizszych latach byloby niemozliwe. Niski jest takze poziom
wyksztatcenia Zotnierzy z poboru i ich kondycji fizycznej. Rozpoczety w 2009 r. program szkolenia
zawodowych sierzantow objat do tej pory okoto 1000 kandydatéw, znacznie ponizej potrzeb SZ. Brak
tej grupy wojskowych powaznie utrudnia realizacje zadan typu mission command, zwiekszajacych
elastycznos¢ proceséw dowodzenia na polu walki. W rezultacie Ministerstwo Obrony podjeto decyzje
o przywroceniu 70 000 oficerow oraz zwiekszeniu kontyngentu zotnierzy kontraktowych do 425
tysiecy. Oznacza to zmniejszenie poboru do 355 000, co miesci sie w mozliwosciach demograficz-
nych Rosji. Taka liczba poborowych w petni zaspokoi takze potrzeby mobilizacyjne Rosji na wypadek
wojny — przewiduje sie wowczas wystawienie dodatkowych 60 brygad (ok. 200 000 rezerwistow).
Jednakze dopiero petna profesjonalizacja armii sprawitaby, ze wszystkie jednostki SZ FR mozna by
uznac¢ za jednostki statej gotowosci bojowej, co wigze sie z rosngcymi wymaganiami wobec zotnierzy
obstugujgcych zaawansowane technologicznie uzbrojenie.

Whnioski dla Polski. Reforma SZ FR wskazuje, ze Rosja bedzie dgzy¢ do utrzymania statusu
mocarstwa wojskowego, w tym parytetu jadrowego z USA. Za skrajnie mato prawdopodobny uwaza
jednak Iadowy konflikt na wielka skale z NATO. Na obszarze Zachodniego Okregu Wojskowego
znajdujg sie tylko 2 z 14 baz przechowywania uzbrojenia, z ktérych podczas mobilizacji mozna
sformowac¢ dodatkowe jednostki. Nie nalezy sie spodziewac, ze reforma w znacznym stopniu wptynie
na rosyjskie stanowisko wobec negocjacji kwestii CFE, gdyz plany przezbrojenia SZ FR nie przekra-
czajg natozonych limitéw ilosciowych. Natomiast prawdopodobne jest zwiekszenie potencjatu jako-
sciowego Floty Battyckiej (nowe fregaty, korwety i okrety podwodne) oraz zgrupowania w obwodzie
kaliningradzkim (m.in. zastapienie taktycznych rakiet Toczka-U systemami Iskander).
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