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Impas wokét iranskiego programu jadrowego
Jacek Durkalec

Iran odmawia podjecia dziatan, ktore Swiadczytyby o pokojowym charakterze jego programu
Jjadrowego. Dwutorowe postepowanie spotecznosci miedzynarodowej wobec tego kraju —
oferowanie zachet i jednoczes$nie zaostrzanie sankcji — nie odniosto jak dotgd pozgdanych
skutkéw. Strategia ta, mimo ograniczen, pozostaje najlepszg opcjg dziatania. Nalezy rozwa-
Zy¢ sposoby jej udoskonalenia, a takze przygotowac sie na scenariusz, w ktorym Iran bedzie
miat zdoIno$¢ szybkiej budowy broni jgdrowey.

Iran odmawia podjecia dziatan mogacych udowodnic, ze jego program jagdrowy ma wytgcznie po-
kojowy charakter. Nie wychodzi naprzeciw postulatom Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA) wstrzymania prac zwigzanych ze wzbogacaniem uranu oraz budowg reaktora ciezkowodne-
go. Odrzuca réwniez wezwania Agencji do natychmiastowego udostepnienia wszystkich instalaciji
nieobjetych jej nadzorem, oraz sprzetu i dokumentacji, a takze umozliwienia kontaktu z osobami
powigzanymi z programem jadrowym. Ponadto nie zgadza sie na implementacje Dodatkowego
protokotu do Porozumienia o zabezpieczeniach w ramach NPT, zezwalajacego na szerszy zakres
inspekcji Agencji. Dowody na istnienie wojskowego wymiaru programu jadrowego Iran uwaza za
nieprawdziwe. Dotyczy to m.in. raportu sekretarza generalnego MAEA z 24 maja br., informujacego
o tajnych dziataniach Iranu, mogacych prowadzi¢ do budowy broni jgdrowe;j.

Oceny postepow programu jadrowego Iranu. Wedtug oceny USA z lutego br. Iran nie podjat
decyzji o budowie broni jadrowej i nie jest przesadzone, czy ja podejmie. Dysponuje jednak dosta-
tecznym potencjatem naukowym, technicznym i przemystowym, aby w ciggu kilku lat te bron wypro-
dukowaé. W opinii bytego szefa wywiadu lIzraela ze stycznia br. Iran nie bedzie do tego zdolny do
roku 2015.

Rézne analizy wskazujg, ze iranskie zapasy nisko wzbogaconego uranu pozwolityby Iranowi na
wyprodukowanie od dwoch do czterech gtowic jadrowych. Prawdopodobnie Iran dazy do uzyskania
statusu tzw. panstwa progowego, czyli do posiadania zdolnosci wzglednie szybkiej i tatwej produkcji
broni jadrowej. Do tego celu przyblizyto go osiggniecie mozliwosci wzbogacania uranu do 20%, co
znaczaco ufatwia osiggniecie poziomu 95%, niezbednego do budowy broni. Dalszym krokiem Iranu
w tym kierunku bedzie realizacja planéw potrojenia tempa wzbogacania oraz podwojenia zapasow
20% uranu. W lipcu br. Iran rozpoczat instalacje nowej generacji wiréwek, ktéra ma to umozliwic.
W sierpniu br. zapoczatkowat przenoszenie procesu wzbogacania uranu z os$rodka Natanz do
umocnionego kompleksu w Fordo koto Kum. Wskazuje to na che¢ zabezpieczenia swoich nuklear-
nych instalacji przed skutkami ewentualnego ataku militarnego.

Iran prowadzi systematyczne prace nad rozwojem Srodkow przenoszenia gtowic jadrowych. Do-
wodem na to sg tegoroczne testy rakiet Szahab- 3 i Sedzil o zasiegu ok. 2 tys. km i odpalenie
w czerwcu br. satelity Safir. Istniejgcy arsenat rakietowy moze pozwoli¢ Iranowi na razenie celéw
w lzraelu, Zatoce Perskiej oraz potudniowej i wschodniej Europie. Cho¢ Iran skupia sie obecnie na
rozwoju rakiet krotkiego i sredniego zasiegu, technologie, ktére udoskonala, moga docelowo postu-
zy¢ do produkcji rakiet miedzykontynentalnych. Te zapisy koncepciji strategicznej NATO, w ktérych
wskazano na wzrastajace i realne zagrozenie proliferacjg technologii rakietowych, cho¢ nie wymie-
niono w nich bezposrednio Iranu, byty podyktowane w gtéwnej mierze dziataniami tego panstwa.
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Bilans dziatan spotecznosci miedzynarodowej. Istotg strategii dziatania wobec Iranu ze strony
grupy E3+3 (Francja, Wielka Brytania, Niemcy, USA, Rosja, Chiny, z udzialem wysokiego przedsta-
wiciela UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa) jest dwutorowos¢, czyli stosowanie
z jednej strony sankcji, z drugiej — zachet oraz podtrzymywanie gotowosci do rozmow. Lista propozy-
cji grupy zawiera m.in. oferte wspétpracy w sferze cywilnej energetyki nuklearnej. Warunkiem jej
rozpoczecia jest zawieszenie przez Iran prac nad wzbogacaniem uranu i podjecie wspotpracy
z MAEA. Jak dotad, nie spotkato sie to z zainteresowaniem Iranu.

Rada Bezpieczenstwa ONZ w przyjetej w czerwcu 2010 r. rezolucji nr 1929 znacznie zaostrzyta
sankcje nakfadane na Iran od 2006 r. Rezolucja ta objeta instytucje, firmy i osoby zwigzane z rozwo-
jem iranskiego programu jadrowego i rakietowego oraz importem i eksportem uzbrojenia konwencjo-
nalnego. Zawierata réwniez zalecenie do cztonkéw ONZ ograniczenia iranskiego dostepu do
transakcji finansowych, ktére mogtyby sie przyczyni¢ do rozwoju broni masowego razenia. By zwiek-
szy¢ nacisk na Iran, sankcje ONZ zostaty uzupetnione jednostronnymi sankcjami m.in. USA, UE
i Japonii, wymierzonymi w inne sektory iranskiej gospodarki, w tym sektor paliwowo-energetyczny.

Srodki przymusu przyniosty, jak dotad, potowiczny sukces. Z jednej strony za sprawq sankcji mie-
dzynarodowych Iran ma trudny dostep do niezbednych komponentéw, przez co tempo rozwoju
programu jadrowego i rakietowego ulegto spowolnieniu. Z kolei sankcje jednostronne ograniczyty
dostepnos¢ miedzynarodowych ustug bankowych, ubezpieczeniowych oraz transportowych. Spadty
réwniez inwestycje zagranicznych firm w iranski sektor paliwowo-energetyczny. Dolegliwos¢ sankcji
dodatkowo wzmocnit w 2010 r. sabotaz przemystowy, m.in. przeprowadzony prawdopodobnie przez
USA i Izrael atak wirusa komputerowego Stuxnet, ktéry opdznit proces wzbogacania uranu.

Z drugiej strony sankcje nie doprowadzity, jak do tej pory, do osiggniecia gtdwnego celu, jakim jest
sktonienie Iranu do zaprzestania wzbogacania uranu, podjecia szerszej wspotpracy z MAEA czy
poczynienia krokow, ktore Swiadczylyby o woli rozwigzania kryzysu w drodze negocjaciji. Mimo
sankcji ONZ Iran nadal zabiega o uzyskanie materiatéw do rozwoju programu jadrowego i rakietowe-
go i ulepsza swoj program jadrowy, stawiajgc spotecznos¢ miedzynarodowa przed kolejnymi faktami.
Skutki jednostronnych sankcji tagodza zaréwno znaczne zaangazowanie Chin w iranska gospodarke,
jak i wysokie ceny ropy na swiatowych rynkach, ktdrag mimo utrudnieh Iran ciggle sprzedaje m.in. do
Chin i Indii.

Whnioski i rekomendacje. Dwutorowe podejscie do wojskowego programu jagdrowego Iranu nie
przyniosto spodziewanych rezultatéw. Prawdopodobng przyczyng tego jest niechec¢ Iranu do rezy-
gnacji z osiggnietego duzymi naktadami potencjatu wzbogacania uranu oraz z korzysci strategicz-
nych wynikajgcych z mozliwosci szybkiej budowy broni jadrowej. Trudno zarazem wskazac lepszg
opcje postepowania wobec Iranu. Jednostronne ustepstwa wobec Iranu swiadczylyby o tym, ze
moze on lekcewazy¢ oczekiwania spotecznosci miedzynarodowej, co mogtoby sie staé groznym
precedensem dla innych panstw. Uderzenie militarne na iranskie instalacje jadrowe nie gwarantuje
likwidacji iranskiego programu i grozi destabilizacjg sytuacji w regionie.

W tej sytuacji nalezy rozwazy¢ zmiane podejscia dwutorowego. Z jednej strony punktem wyjscia
dla wypracowania nowych zachet mogtaby by¢ zgtoszona w lipcu br. przez Rosje propozycja stop-
niowego uchylania sankcji pod warunkiem podjecia przez Iran dziatah dowodzacych pokojowego
charakteru jego programu jadrowego. Z drugiej strony nie jest pewne, czy obowigzujace srodki
nacisku odwiodg Iran od kontynuowania dziatan przyblizajacych go do produkcji broni jadrowe;j.
W rezultacie sankcjom mogtby towarzyszy¢ katalog dziatan niedopuszczalnych z punktu widzenia
spotecznosci miedzynarodowej oraz zwigzanych z nimi kosztéw. Powinien on by¢ uzgodniony przez
catg grupe E3+3. Jesli Chiny i Rosja, dotychczas przeciwne zaostrzaniu kursu wobec Iranu, nie
bytyby na to gotowe, probe wypracowania takiego podejscia powinni podja¢ pozostali cztonkowie
grupy. Nie mozna wykluczyC, ze perspektywa natozenia na Iran kolejnych sankcji jednostronnych
skfoni go do zaniechania niepokojacych dziatan.

Jednoczesénie, ze wzgledu na to, Ze nawet uzupetnione podejscie dwutorowe nie gwarantuje suk-
cesu, nalezy sie przygotowac na to, ze Iran osiggnie status panstwa progowego i stworzy arsenat
rakiet dalekiego zasiegu. Polska i inne panstwa NATO powinny wdraza¢ plan dziatan w zakresie
rozwoju systemu obrony przeciwrakietowej z czerwca br. Plan ten zawiera liste kluczowych krokow
niezbednych do stworzenia systemu majacego zapewni¢ ochrone przed hipotetycznym iranskim
atakiem. NATO powinno réwniez kontynuowac¢ dialog z Rosjg oraz z innymi partnerami na temat
mozliwosci utworzenia europejskiej architektury systemu obrony przeciwrakietowe;.

ul. Warecka 1a, 00-950 Watszawa, tel. 0 22 556 80 00, faks 0 22 556 80 99, sckretarz-biuletyn@pism.pl



