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Umowa o wolnym handlu UE-Indie: perspektywy i konsekwencje
Patryk Kugiel

Wszechstronna Umowa o Handlu i Inwestycjach miedzy Unig Europejskg a Indiami
stworzytaby jedng z najwiekszych stref wolnego handlu na $wiecie. Po czterech latach
negocjacji prace wkraczajq w decydujgca faze, jednak niewielki postep, zwtaszcza w kwestii
otwarcia rynkow na samochody i ich czesci, alkohole, ochrone wifasnoSci intelektualnej
oraz ustugi stwarzajg ryzyko, Zze porozumienie nie zostanie zawarte. Przerwanie rozmow
negatywnie wptynetoby na unijno-indyjskie partnerstwo strategiczne, stgqd niezbedne
jest osiggniecie satysfakcjonujgcego kompromisu jeszcze w tym roku.

Wspélpraca gospodarcza. Indie sg jednym z partneréw strategicznych UE, a od 2000 r.
wspoipracujg z Unig w ramach corocznych szczytéw. Pomimo wielu prob poszerzenia zakresu relacji
kontakty opierajg sie przede wszystkim na sprawach gospodarczych. UE jest nie tylko najwiekszym
partnerem handlowym Indii (udziat w catosci handlu Indii spadt z 23,2% w 1999 r. do 15,6%
w 2010 r.), ale i gtdwnym Zzrédiem inwestycji oraz pomocy rozwojowej. Indie to z kolei 6smy
najwazniejszy partner handlowy UE i jedna z niewielu wschodzgcych gospodarek, do ktorych Unia
wiecej eksportuje niz importuje. W 2010 r. wymiana towarowa osiggneta 67,9 mid euro (2,4% handlu
zewnetrznego UE), podczas gdy handel ustugami wyniost prawie 18 mld euro, dajagc w sumie
3,4 mld euro nadwyzki w handlu UE. Wartos¢ unijnych inwestycji bezposrednich w Indiach w 2009 r.
wyniosta ponad 3 mid euro (27% BIZ w tym kraju). Z drugiej strony Indie od 1992 r. ulokowaty w UE
40% inwestycji zagranicznych.

W celu dalszego wzmocnienia wspotpracy gospodarczej obie strony negocjujg Wszechstronng
Umowe o Handlu i Inwestycjach (BTIA), dzieki czemu moze powsta¢ jedna z najwiekszych stref
wolnego handlu (FTA) na swiecie zarowno pod wzgledem wartosci gospodarek (17,7 bin USD),
jak i liczby ludnosci (1,7 mid ludzi). Unia ustanowita juz FTA z ponad 20 krajami m.in. z Meksykiem
(1997 r.), RPA (1999 r.), Chile (2002 r.) i Koreg Potudniowg (2010 r.), a obecnie negocjuje umowy
z Ukraing, Singapurem, Malezjg, Kanadg i potudniowoamerykanskim ugrupowaniem Mercosur.
Z kolei Indie przyjety FTA z azjatyckimi stowarzyszeniami ASEAN (2003 r.) i SAARC (2004 r.),
oraz m.in. z Singapurem (2005 r.), Chile (2009 r.), Koreg Potudniowg (2009 r.), Japonig (2011 r.)
i Malezjg (2011 r.), a ostatnio prowadza tez rozmowy o nowych FTA z Nowg Zelandig i Australia.

Negocjacje FTA. Pomyst utworzenia strefy wolnego handlu miedzy UE a Indiami pojawit sie
na szczycie w 2005 r., kiedy powotano Grupe Wysokiego Szczebla ds. Handlu do zbadania
mozliwosci przyjecia porozumienia. Pozytywne rekomendacje Grupy z 2006 r. otworzyly droge
do negocjacji, a europejskie analizy wptywu FTA potwierdzaty, ze pogtebiona integracja przyniostaby
obopdlne korzysci. Ostatecznie rozmowy rozpoczeto w czerwcu 2007 r. Przyspieszenie prac
w 2010 r. pozwolito przywédcom obu stron ogtosic na grudniowym szczycie w Brukseli,
ze porozumienie bedzie osiggniete na wiosne 2011 r. Dzisiaj jednak, po kilkunastu rundach
negocjacji udato sie dokonac¢ znacznego postepu tylko w jednej trzeciej rozdziatow negocjacyjnych.

Gléwne obszary, w ktérych wystepuja najwieksze réznice to otwarcie rynkdw na samochody
i ich czesci, wina i spirytusy oraz ustugi. Strony nie mogaq sie takze porozumie¢ co do regut
pochodzenia i oznaczen geograficznych towaréw. Pewien postep udato sie osiggngé w zakresie
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ochrony wiasnosci intelektualnej, zamdéwien publicznych i zrownowazonego rozwoju. UE zabiega
nadal o wiekszy dostep do indyjskiego sektora ustug finansowych (bankowos¢, ubezpieczenia,
ksiegowosc¢) i o poprawe ochrony witasnosci intelektualnej, szczegdlnie dla firm farmaceutycznych.
Jednak dla Indii przyjmowanie jakichkolwiek dodatkowych ograniczen w tym zakresie, wykraczaja-
cych poza prawa krajowe i normy Swiatowej Organizacji Handlu, jest nie do przyjecia. Ustepstwa
Indii bytyby mozliwe w zamian za zwiekszenie dostepu do unijnego rynku dla produktéw rolnych
i pracownikéw wykwalifikowanych.

Chociaz proponowana umowa jest mniej kontrowersyjna niz np. FTA miedzy EU a Mercosurem,
to rézne grupy przemystowe i spoteczne zaréwno w Indiach (sektor samochodowy, sprzedazy
hurtowej) jak i w UE (przemyst tekstylny, rolnictwo, organizacje pozarzgdowe) wyrazajg pewien opor
wobec porozumienia. Przyktadowo Parlament Europejski, ktory bedzie musiat ratyfikowaé umowe,
wymaga od Komisji Europejskiej (w rezolucjach z 2009r. i 2011r.) wiaczenia do porozumienia
rozdziatu o zréwnowazonym rozwoju z wigzgcymi zapisami o ochronie praw cztowieka, praw
pracowniczych, standardow ekologicznych i spofecznych, wywotujac tym samym zdecydowany
sprzeciw strony indyjskiej. Jedng z najbardziej wrazliwych kwestii jest ochrona patentowa,
gdyz organizacje spofteczne obawiajg sie, ze uderzy to w indyjski przemyst farmaceutyczny
i organiczny dostep do tanich lekow nie tylko w kraju, ale tez w innych panstwach rozwijajacych sie.

Perspektywy. Niezaleznie od silnego wsparcia politycznego po obu stronach pomys$ine
zakonczenie negocjacji okazuje sie trudniejsze niz sie spodziewano. Najblizsze miesigce moga
okaza¢ sie przetomowe dla przyszto$ci porozumienia, poniewaz dynamika rozmow i pozytywne
nastawienie stron do umowy bedg coraz mniejsze, a kolejna wymiana indyjskich negocjatorow,
spodziewana pod koniec roku, moze dodatkowo spowolni¢ caly proces. Obecnie nie mozna
wykluczy¢ obu scenariuszy.

Uruchomienie FTA zwiekszyloby mozliwosci dziatah przedsiebiorcow dzieki obnizeniu cet
na ponad 90% towaréw (w ciggu 7 lat) i wzajemnemu otwarciu rynkéw ustug i inwestycji.
Wedtug unijnych szacunkow wartos¢ wymiany towarowej moze wzrosng¢ do 160 mld euro
do 2015 r., a wzajemne inwestycje zwiekszg sie 0 30%. Co wazniejsze, umowa o wolnym handlu
zaciesnitaby relacje miedzy Indiami i UE oraz ozywitaby strategiczne partnerstwo, otwierajac
perspektywy pogtebionej wspotpracy w kwestiach regionalnych i globalnych, takich jak negocjacje
klimatyczne, wspotpraca rozwojowa czy wspieranie demokraciji.

Z kolei fiasko porozumienia spowodowatoby spadek wzajemnego zaufania i sktonitoby Indie
do zblizenia sie w wiekszym stopniu do innych wschodzacych mocarstw i USA. Mogtoby to obnizy¢
wiarygodnosé Unii w Indiach oraz wzmocni¢ tendencje Indii do angazowania sie bardziej
w dwustronne relacje z krajami cztonkowskimi niz z Unig jako catoscig. Spowolniony zostatby takze
proces dalszej liberalizacji indyjskiej gospodarki, a takze postepy ograniczaniu ubostwa w kraju.

Whnioski. Wieloaspektowe porozumienie o wolnym handlu pomiedzy dwoma najwiekszymi
demokracjami $wiata, réznigcymi sie ogromnie w poziomie rozwoju, jest wyzwaniem trudnym
i ambitnym. Jesli taka umowa miataby powstac, obie strony bedg musiaty wykazac sie wiekszym
zaangazowaniem i udowodni¢, ze sg gotowe na daleko idgce kompromisy w trakcie najblizszych
rund negocjacji w ostatnich miesigcach 2011 r. Oprécz obopdinych korzysci ekonomicznych,
porozumienie to wypetnitoby wymierng trescig partnerstwo strategiczne UE-Indie.

Dla Polski wptyw umowy bedzie ograniczony w zwigzku z niewielkg wartoscig wymiany handlowe;j
(0,4% w catosci polskiego handlu), ale mozna oczekiwa¢, Zze przyniesie wiecej korzysci
niz zagrozen. Polska ma okreslone interesy defensywne w zakresie rolnictwa (np. cukier, tyton,
alkohol) i w innych sektorach (np. dywany, tekstylia, rowery). Ponadto Polsce zalezy na wiekszej
liberalizacji indyjskiego rynku dla takich produktow jak gluten pszenny, napoje alkoholowe, sok
jabtkowy, maka ziemniaczana i olej rzepakowy. lIstniejg tez pewne obawy o negatywny wplyw
liberalizacji rynkéw dla pracownikéw wysoko wykwalifikowanych na polski rynek pracy. Mimo tych
zastrzezen, umowa moze ufatwi¢ polskim przedsiebiorcom wejscie na rynek indyjski i pomoc
w wyrownaniu deficytu Polski w handlu z Indiami (640 min USD w 2010r.). Co wiecej, posiadajac
przewage nad innymi unijnymi krajami (stosunkowo tansza, a dobrze wykwalifikowana sita robocza)
Polska moze przyciagna¢ wiecej inwestycji bezposrednich z Indii. Aby wykorzysta¢ te mozliwosci,
potrzebna bedzie analiza wptywu umowy i przygotowanie zachet eksportowych dla przedsiebiorcéw.

Chociaz Traktat Lizbohski ograniczyt role kraju sprawujacego Prezydencje w Radzie UE, Polska
moze pomoc w pomysinym zakonczeniu negocjacji, m.in. uftatwiajac wypracowanie konsensusu
wsrdéd krajéw cztonkowskich i dbajgc o podtrzymanie tego tematu w debatach wewnatrzunijnych.
Ewentualne podpisanie porozumienia na 12. szczycie UE-Indie w New Delhi pod koniec roku bytoby
odebrane takze jako czesciowy sukces rotacyjnej Prezydencji i w zwigzku z tym poprawitoby pozycje
Polski zaréwno w ramach UE, jak i w relacjach z Indiami.
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