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Reforma zarzadzania granicami (w) Unii Europejskiej
Agata Gostynska, Dorota Liszczyk

Wydarzenia w Afryce Poéinocnej doprowadzity do wzmozonej presji migracyjnej
na potudniowych granicach Unii Europejskiej. Wyeksponowata ona problemy w zarzgdzaniu
granicami zewnetrznymi UE oraz wplyneta na przyspieszenie prac nad reformami w obszarze
spraw wewnetrznych. Parlament Europejski 13 wrze$nia br. przyjat projekt rozporzgdzenia
zZmieniajgcego zasady funkcjonowania agencji Frontex, finalizujgc negocjacje w tym zakresie.
Wyzwaniem polskiej prezydencji bedzie natomiast koordynacja pierwszej fazy negocjacji
w sprawie modyfikacji porzadku prawnego strefy Schengen.

W konsekwenciji kryzysu w Afryce Potnocnej w pierwszej potowie 2011 r. do UE przez Wiochy
naptyneto ok. 50 tys. nielegalnych imigrantéw. Sytuacja ta doprowadzita do przeludnienia wyspy
Lampedusa i ogtoszenia przez Wiochy stanu kryzysu humanitarnego. Na prosbe witoskiego rzadu
Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich (Frontex) uruchomita 20 lutego br. operacje ,Hermes 2011, ktérej celem jest pomoc
w nadzorowaniu potudniowej granicy UE. Nielegalna imigracja z Afryki P6tnocnej miata istotny wptyw
na agende prac Unii w sektorze spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci. W odpowiedzi na wezwanie
Rady Europejskiej z marca 2011 r. Parlament Europejski (PE) i Rada UE zintensyfikowaty prace nad
zmiang rozporzadzenia regulujgcego dziatalnos¢, utworzonej w 2004 r., agencji Frontex. Problemy
migracyjne doprowadzity rowniez do dyskusji na temat przysztosci strefy Schengen.

Reforma Frontex. Debata nad przyszitoscig Frontex dotyczy przede wszystkim niedostatecznej
efektywnosci agencji oraz jej zdolnosci do szybkiego reagowania na kryzysy. Niesatysfakcjonujacy
poziom koordynacji operacyjnej agencji, gtdwnie na potudniowych granicach morskich UE, oraz jej
zalezno$¢ od panstw cztonkowskich w oddelegowywaniu personelu i udostepnianiu sprzetu sag
najpowazniejszymi stabosciami Frontex. Przyjecie przez PE projektu zmian w rozporzadzeniu
o Frontex jest odpowiedzig na oczekiwania zwigzane z funkcjonowaniem agenc;ji.

Celem reformy Frontex jest wzmocnienie i poszerzenie jej mandatu. Wsrdéd najwazniejszych
elementdw porozumienia politycznego PE i Rady UE znalazio sie postanowienie umozliwiajace
agencji nabywanie sprzetu technicznego - samodzielnie lub na zasadzie wspdtwtasnosci
z panstwem czionkowskim — albo jego leasing. Pula pozostajgcego do dyspozycji Frontex
wyposazenia technicznego okreslana ma by¢ w oparciu o corocznie porozumienia pomiedzy agencjg
a panstwami cztonkowskimi. Dotychczasowe regulacje przewidujg jedynie tworzenie przez Frontex
rejestrow sprzetu stuzacego do kontroli i ochrony granic zewnetrznych, nalezacego do panstw
cztonkowskich UE. Moze on zostaC przez nie przekazany do dyspozycji innego panstwa
cztonkowskiego na zasadzie dobrowolnosci, tymczasowo i zgodnie z przygotowang przez agencje
analizg potrzeb. Mechanizm corocznych porozumien przewidziano takze co do oddelegowywania
funkcjonariuszy strazy granicznej przez panstwa cztonkowskie do agencji. Dla grup operacyjnych
uczestniczacych w operacjach Frontex projekt rozporzadzenia przewiduje wspoélng nazwe —
europejskich zespotdéw strazy granicznej. Istotnymi elementami reformy sg wyposazenie agencji
w kompetencje dotyczace przetwarzania danych osobowych podejrzanych o przestepstwa
o charakterze transgranicznym i nielegalne dziatania migracyjne oraz wspétpraca w tym zakresie
m.in. z Europejskim Urzedem Policji (Europol). Postanowienia te moga przyczyni¢ sie
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do zwiekszenia efektywnosci UE w zwalczaniu tego typu nielegalnej dziatalno$ci. Zwazywszy na
specyfike Frontex, za wiasciwe nalezy réwniez uzna¢, ujete w kompromisowym tekscie
rozporzadzenia, przepisy dotyczgce poszanowania praw cziowieka. Zobowigzujg one agencje do
ustanowienia forum  konsultacyjnego, powotania urzednika ds. praw podstawowych
oraz opracowania i wdrazania strategii w tym zakresie. Warto takze podkresli¢ nowg role PE
w ramach dziatalnosci agencji. Planowane zobowigzanie Frontex do corocznego informowania PE
o liczbie oddelegowywanych funkcjonariuszy i udostepnionym wyposazeniu technicznym przez
panstwa czionkowskie, umozliwi tej instytucji monitorowanie poziomu zaangazowania
poszczegodlnych panstw na rzecz poprawy efektywnosci Frontex.

Przysziosé¢ strefy Schengen. Problemy w =zarzadzaniu zewnetrznymi granicami UE
oraz wskazywane przez czesc panstw czlonkowskich ryzyko naptywu nielegalnych imigrantow do UE
doprowadzity do debaty nad modyfikacja mechanizmoéw regulujgcych funkcjonowanie strefy
Schengen. Zapoczatkowata jg Francja, ktéra zdecydowata sie czasowo wprowadzi¢ kontrole
na granicy z Wtochami, po tym jak wioskie wtadze przyznaty tymczasowe prawo pobytu i dokumenty
podrézy imigrantom pochodzacym gtéwnie z Tunezji. Nastepnie kontrole graniczne przywrocita
Dania. Dziatania te ujawnity brak solidarnosci panstw cztonkowskich UE. Natomiast zgodnie
z art. 67 ust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej solidarnos¢ jest podstawowg zasada,
na ktdrej opiera sie wspdlna polityka w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych.

Propozycja Francji i Witoch zaktadajgca wprowadzenie bardziej elastycznego mechanizmu
umozliwiajacego kontrole na granicach wewnetrznych UE - ponad obowigzujgcg obecnie w ramach
Schengen klauzule bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego — wzbudzita kontrowersje.
Dotycza one adekwatnosci zastosowania takiej kontroli do faktycznych zagrozeri migracyjnych
oraz potencjalnych skutkéw, jakie moze ona mie¢ dla integralnosci strefy. W konsekwencji,
najbardziej optymalnym rozwigzaniem wobec obecnych zagrozen strefy Schengen wydaje sie by¢ —
zaproponowana przez KE jeszcze w maju br., a nastepnie Rade Europejska — reforma oparta przede
wszystkim na efektywnym systemie monitorowania stosowania porzadku prawnego Schengen przez
panstwa strefy i jego ewaluacji. W ramach tego mechanizmu zaangazowane bylyby panstwa
cztonkowskie oraz m.in. eksperci Frontex. W nadchodzacych dniach KE opublikuje propozycje, ktore
prawdopodobnie uwzglednig nowy mechanizm dopuszczajacy wprowadzenie kontroli na granicach
wewnetrznych w wyjatkowych okolicznosciach.

Whnioski. Presja migracyjna bedaca konsekwencjg wydarzen w Afryce Pétnocnej nie jest sytuacjg
wyjatkowg. Podobna skala problemu utrzymuje sie na granicy turecko-greckiej. Niemniej to dopiero
.,arabska wiosna” zwrécita wieksza uwage panstw czionkowskich na konieczno$¢ wzmocnienia
zintegrowanego zarzgdzania granicami zewnetrznymi UE. Jednoczesnie wynikajace ze wzmozonego
naptywu migrantéw unilateralne dziatania panstw cztionkowskich zakwestionowaty integralnos¢ strefy
Schengen. Reforma Frontex, poprzez zwiekszenie jej zdolnosci operacyjnej i autonomii, moze
usprawnic proces zarzadzania granicami zewnetrznymi UE. Nalezy jednak podkresli¢, ze wdrozenie
czesci nowych rozwigzan moze okazac sie trudne ze wzgledu na budzetowe ograniczenia agenc;ji.
Majac na uwadze rozpoczete negocjacje nad wieloletnimi ramami finansowymi 2014-2020
oraz nieche¢ niektorych panstw cztonkowskich do zwiekszania wydatkéw na poziomie UE, nie nalezy
sie spodziewac¢ w najblizszych latach znaczacego wzrostu budzetu agencji.

Rekomendacje dla polskiej prezydencji. Traktat z Lizbony ogranicza kompetencje prezydenciji
rotacyjnej w zakresie polityki zagranicznej. Niemniej jej aktywnos¢ w ramach polityk wewnetrznych,
posiadajacych zewnetrzne implikacje, umozliwia prezydencji obecno$¢ na forum miedzynarodowym.
Z uwagi na dynamicznie rozwijajaca sie sytuacje w sasiedztwie UE wskazane jest, aby aktywnos¢ ta
koncentrowata sie szczegdlnie na politykach dotyczacych kontroli granicznej, azylu i imigraciji.

Polska prezydencja w oparciu o propozycje KE, ktéra bedzie opublikowana w najblizszych dniach,
bedzie koordynowa¢ poczatkowg faze negocjacji w sprawie reformy Schengen. Ze wzgledu na
rozbiezne stanowiska panstw cztonkowskich, m.in. w sprawie zasad umozliwiajgcych wprowadzenie
kontroli granicznych, trudne moze okazac sie wypracowanie kompromisu w Radzie UE. Majac na
uwadze, ze od 1 stycznia 2012 r. prezydencje w Radzie UE obejmie Dania, ktérej dziatania
przywracajgce kontrole na granicach wzbudzajg kontrowersje, zalecane jest dgzenie do osiagniecia
szybkiego porozumienia w tej sprawie. Sojusz w ramach prac legislacyjnych z Parlamentem
Europejskim, ktéry opowiada sie za integralnoscig strefy Schengen, moze przyspieszy¢
to porozumienie. Polska powinna kontynuowac takze dziatania prezydencji wegierskiej, ktora starata
sie o wypracowanie konsensusu w Radzie UE w sprawie daty akcesji Butgarii i Rumunii do strefy
Schengen. Implementacja rezimu prawnego Schengen przez kolejne panstwa mogtaby pozytywnie
wptyng¢ na poziom bezpieczenstwa granic zewnetrznych Unii Europejskie;.
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