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Dialog wizowy Unii Europejskiej z krajami Partnerstwa Wschodniego

Monika Arcipowska

W  deklaracji kornicowej drugiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, zorganizowanego
w Warszawie w dniach 29-30 wrze$nia 2011 r., zawarto stwierdzenie wskazujace, ze catkowite
zniesienie wiz dla wschodnich sgsiadow mogtoby by¢ moZliwe juz po uptywie Kilku lat wobec
obywateli tych krajow, ktoére spetnity unijne warunki. Jednak zaréwno po stronie UE
Jjak i wschodnich partnerow nadal wystepujq znaczne ftrudnoSci. Aby je przezwyciezy¢
wschodni sgsiedzi powinni ujednolici¢ przepisy wizowe, w tym warunki techniczne dotyczgce
kontroli granic i wprowadzi¢ dokumenty biometryczne, a takze zmniejszy¢ obawy panstw
unijnych zwigzane z naptywem nielegalnych imigrantow.

Proces znoszenia barier wizowych pomiedzy UE i panstwami Partnerstwa Wschodniego (PW)
obejmuje dwa etapy. W pierwszym strony negocjujg umowy o utatwieniach wizowych i readmisji
umozliwiajace obywatelom panstw PW otrzymanie krotkoterminowych wiz  schengenskich
oraz regulujace procedury deportacji. Do tej pory takie umowy podpisaty Ukraina i Motdawia (2008 r)
oraz Gruzja (2011 r.). Armenia i Azerbejdzan przygotowujg sie do takich negocjacji, a w przypadku
Biatorusi Komisja Europejska zdecydowata sie rozpoczg¢ rozmowy o utatwieniach wizowych jedynie
wobec przedstawicieli tamtejszego spoteczenstwa obywatelskiego. Drugi etap dialogu wizowego,
ktorego celem jest petnie zniesienie wiz, Unia rozpoczeta z Ukraing i Motdawig. W listopadzie 2010 r.
rzad w Kijowie wynegocjowat warunki techniczne, ktére musza byC spetnione, aby catkowicie
zlikwidowac¢ wizy dla obywateli ukrainskich. W styczniu 2011 r. zakonczono analogiczne negocjacje
z Motdawig. Dodatkowym instrumentem UE do wspierania mobilnosci obywateli, realizowanym
réwnorzednie z dialogiem wizowym, sg umowy o partnerstwie na rzecz mobilnosci. Porozumienia
takie podpisata Motdawia i Gruzja.

Polityczny wymiar dialogu wizowego. Rozw¢j dialogu wizowego ze wschodnimi sgsiadami UE
zalezy w duzej mierze od przezwyciezenia przez kraje cztonkowskie obaw zwigzanych ze wzrostem
liczby nielegalnych imigrantow. Niedawne wydarzenia w krajach arabskich, zwfaszcza wzmozony
naptyw niekontrolowanej migracji z Afryki Pétnocnej do UE, dowiodty, ze strefa Schengen jest
niedostatecznie chroniona, a takze skfonity Francje i Danie do przywrdcenia kontroli granicznych.
Czes¢ panstw Unii (m.in. Niemcy, Holandia, Belgia, Francja) sprzeciwia sie szybkiej liberalizaciji
rezimu wizowego, obawiajac sie zwiekszenia nielegalnej migracji z krajow PW oraz panstw trzecich
np. ze Sri Lanki, Indii i Pakistanu. UE nie chce réwniez dopusci¢ do sytuacji, w ktorej legalnie
przekraczajacy granice strefy Schengen migranci, pozostang w niej nielegalnie. Tak sie stato
w przypadku niektérych obywateli panstw Batkanow Zachodnich, ktérzy od poczatku 2010 r. moga
bezwizowo podrézowac¢ do Unii. Warto jednak zauwazyé, ze wskazniki nielegalnego przekraczania
wschodniej granicy UE sg nizsze niz w przypadku granicy potudniowej. W stosunku do 2008 r.
zanotowano spadek dynamiki nielegalnej migracji o ponad 50%; zmniejszyt sie takze odsetek odmow
wizowych wydawanych w konsulatach panstw UE.

Techniczne aspekty ochrony zewnetrznej granicy UE. Unijna strategia walki z nielegalng
imigracja wigze sie z koniecznoscia koordynacji polityki transgranicznej i azylowej
oraz wypracowaniem skutecznych bilateralnych mechanizméw ochrony granic. W tym celu UE stara
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sie rozwijaC zintegrowane strategie zarzgdzania granicami, takie jak rozwoj sieci
telekomunikacyjnych, koordynacja dziatan z Interpolem, Europolem, Eurojustem i Frontexem,
szkolenia pracownikow strazy granicznej w krajach UE i PW, czy zwiekszenie przejrzystosci decyzji
na wszystkich szczeblach administracji. Sprawa bezpieczenstwa w kontekscie liberalizacji rezimu
wizowego UE obejmuje tez koordynacje strategii walki z przestepczoscig zorganizowana, handlem
narkotykami, korupcjag, praniem brudnych pieniedzy, a takze terroryzmem i handlem ludzmi.

Dazenie wschodnich partnerow, przede wszystkim Ukrainy i Motdawii, do pogtebiania dialogu
wizowego wymaga od nich zaangazowania sie razem z panstwami cztonkowskimi w poprawe
kontroli wschodnich granicach UE oraz spetnienia warunkow technicznych zgodnie ze wspdlnotowym
kodeksem wizowym (utatwiajagcym przeptywy poszczegélnych grup obywateli, regulujgcym
wydawanie wiz krétkoterminowych, umozliwiajagcym podrozowanie do UE poprzez zmniejszanie optat
wizowych). W tym celu kraje PW muszg przeprowadzi¢ reformy, kitdre ujednolicg przepisy o strazy
granicznej i cywilnej stuzbie migracyjnej, a takze realizowa¢ umowy o readmisji i strategie walki
z korupcjg. Unia stawia wschodnim partnerom warunki bezpieczenstwa dokumentéw i danych
osobowych, porzadku publicznego, bezpieczenstwa stosunkéw zewnetrznych oraz praw
podstawowych. Partnerzy musza takze usprawni¢ proces przyznawania statusu uchodzcy, integraciji
migrantéw, wydalania niepozgdanych osob i przyznawania pobytu czasowego migrantom.

W raporcie z 16 wrzesnia br. KE podsumowata dotychczasowe osiggniecia Ukrainy i Motdawii
we wdrazaniu warunkow dialogu wizowego. Do najwazniejszych probleméw Komisja zaliczyta:
korupcje, przestepczos¢ zorganizowang, nieefektywne strategie zarzadzania migracjg, brak
dostatecznej ochrony danych osobowych, brak dostepu stuzb i instytucji do elektronicznego systemu
informacji na temat cudzoziemcoéw, wiz i zasad przekraczania granicy, niedostateczne dostosowanie
paszportéw biometrycznych do standardéw UE oraz brak reformy resortu spraw wewnetrznych.
Za sukcesy uznano m.in. poprawe zarzgdzania granicami, rozwoj polityki azylowej, walke z handlem
narkotykami i zywym towarem oraz z praniem brudnych pieniedzy.

Perspektywy. W ostatnim czasie Unia zdecydowata sie pogtebi¢ wspotprace wizowg z tymi
partnerami, ktorych postep w spetnianiu kryteridw technicznych jest najbardziej znaczacy. W czasie
obecnej prezydencji w Radzie UE, Polska zaproponowata, by krajom PW zaoferowac¢ perspektywe
automatycznego zniesienia wiz do UE po spetnieniu okreslonych warunkoéw. Polska sprzeciwia sie
dtugoterminowej perspektywie znoszenia wiz podkreslajac, ze kluczowy jest nie czas, ale to, aby
wschodni sagsiedzi spetnili wymagania otrzymujac od Unii odpowiednig zachete do kontynuowania
reform. Bez watpienia sukcesem polskiej prezydencji jest nieokreslenie w deklaracji koncowej
drugiego szczytu PW dialogu wizowego jako celu ,dtugoterminowego”. Likwidacja wiz bedzie wiec
prawdopodobnie mozliwa w ciggu kilku lat w przypadku panstw najbardziej zaawansowanych,
spetniajgcych "warunki dobrze zarzadzanej i bezpiecznej mobilnosci” (Ukraina, Motdawia).

Unia moze wspiera¢ panstwa PW w realizacji planu liberalizacji rezimu wizowego, poprzez
dostarczenie odpowiedniego know-how, organizacje wspdlnych szkolen dla strazy granicznej i stuzby
migracyjnej, wymiane doswiadczen w zakresie obecnosci imigrantow na rynku pracy, utatwien
wizowych oraz standaryzacji praktyk konsulatow wydajgcych wizy. Dobrym przyktadem liberalizacji
rezimu wizowego jest Motdawskie Centrum Aplikacyjne przy ambasadzie Wegier w Kiszyniowie,
obstugujace wydziat wizowy dla wszystkich panstw strefy Schengen, ktére nie posiadajg
przedstawicielstw dyplomatycznych w Motdawii.

Efektywny rozwdj wspotpracy wizowej warunkowany jest takze zdolnoscig krajow PW do
zaangazowania przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i mediow do debaty publicznej
0 wizach. Jak na razie taka spoteczna kampania jest prowadzona na Ukrainie, w Motdawii i Gruzji.

Rekomendacje dla Polski i UE. Polska i inne kraje cztonkowskie powinny pogtebia¢ dialog
wizowy z tymi partnerami, ktorzy sg gotowi do wypetnienia znacznej czesci przyjetych zobowigzan,
czyli przede wszystkim z Ukraing i Motdawig. Wprowadzenie ruchu bezwizowego bedzie dla krajow
PW tym, czym byto dla Polski na poczatku lat 90-tych, czyli realnym zblizeniem do UE i zachetg do
dalszej integracji. Dla tych krajéw, ktore nie rozpoczely jeszcze dialogu wizowego z UE,
m.in. Azerbejdzanu i Armenii, Komisja Europejska powinna opracowac plany dziatania, zawierajace
ustalenia i warunki techniczne niezbedne do przystosowania wewnetrznych norm do ufatwien
wizowych. Natomiast w przypadku Gruzji powinien zosta¢ przygotowany plan dziatania na wzor
Ukrainy i Motdawii, dajgcy podstawy do rozpoczecia dialogu o stopniowej likwidacji wiz. Polska
powinna rowniez silniej angazowaC sie w proces wspotpracy ze swoimi sgsiadami w zakresie
wzmacniania ochrony swoich wschodnich granic. Chodzi gtéwnie o zapewnienie sprzetu,
odpowiedniej infrastruktury i dobrze wyszkolonych kadr, a takze wspdlne szkolenia stuzby granicznej
i migracyjnej, stosowanie zasady dobrych praktyk oraz wymiane doswiadczen w odniesieniu
do utatwien wizowych.
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