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Konsekwencje wyborow parlamentarnych dla polityki e uropejskiej Danii

Lidia Puka

Mimo zmiany rzgdu w Kopenhadze program nowej koalicji centrolewicowej wskazuje
w znacznej mierze na kontynuacje duriskiej polityki europejskiej. Odbudowie zaufania
w relacjach z UE sprzyja silna pozycja w rzgdzie partii proeuropejskiej i zniesienie
wprowadzonych w maju br. kontroli na granicach z Niemcami i ze Szwecjg. W kwestiach
europejskich rzgd bedzie kontynuowac wspotprace z opozycjg. Priorytetem przewodnictwa
Danii w Radzie UE bedg kwestie gospodarcze, zwlaszcza negocjacje wieloletnich ram
finansowych, modernizacja jednolitego rynku oraz rozwoj zielonych technologii. Nowy rzad nie
zamierza przeprowadzi¢ referendum w sprawie euro.

Wybory parlamentarne i negocjacje koalicyjne. W wyniku przedterminowych wyboréw
z 15 wrzesnia b.r. doszto do zmiany rzadu. Proeuropejska, centrowa Radikale Venstre (RV) weszta
do gabinetu ztozonego z Partii Socjaldemokratycznej (S), do ktérej nalezy premier Helle Thorning-
Schmidt, oraz z Socjalistycznej Partii Ludowej (SF). W kampanii wyborczej te trzy partie
reprezentowaty rozne stanowiska m.in. w kwestii srodkéw zaradczych w walce z bezrobociem
i deficytem budzetowym (szacowanym na ok. 4,6% PKB w 2011 r.).

RV zdobyta ponad dwa razy wiecej gloséw w stosunku do wyboréw z 2007 r., co wzmocnito jej
pozycje w trwajgcych trzy tygodnie negocjacjach koalicyjnych. Komplikowat je fakt, iz nowy rzad
uzyskat wotum zaufania od partii eurosceptycznej. 3 pazdziernika br. opublikowano bardzo
szczegOtowy program rzagdu ,Dania, ktéra trzyma sie razem” (Et Danmark, der staar sammen)
oraz zwiekszono liczbe ministerstw z 18 do 23. Podobnie jak przed objeciem przez Danie
przewodnictwa w Radzie UE w 2002 r. utworzono stanowisko ministra ds. europejskich. W kwestii
polityki gospodarczej utrzymano reformy poprzedniego rzgdu, zapowiadajgc jedynie podwyzszenie
podatkéw i cet na tzw. niezdrowe produkty, jak alkohol i wyroby tytoniowe, oraz wydtuzenie o pét
roku okresu przyznawania zasitkbw dla bezrobotnych. Jednocze$nie zapowiedziano redukcje
deficytu budzetowego o 1,5 punktu procentowego w latach 2011 — 2013 w celu realizacji zobowigzanh
wynikajgcych z unijnego Paktu Stabilnosci i Wzrostu. W znacznym stopniu trwato$¢ nowego rzadu
zaleze¢ bedzie od tego, czy koalicjanci bedg konsekwentnie realizowaé program. Ta sytuacja nie
stanowi precedensu — parlamentaryzm w Danii oparty jest na konsensie, a od ponad wieku rzad
tworzg koalicje. W kwestiach europejskich dla uzyskania wiekszosci parlamentarnej nowy rzad
bedzie kontynuowac¢ wspotprace z opozycja.

Ksztatlt polityki europejskiej Danii. W programie S-SF-VR zapowiedzialy zniesienie
wprowadzonych w maju kontroli na granicach wewnetrznych UE, tj. Danii ze Szwecjg i z Niemcami.
Srodek ten zostat wprowadzony na wniosek populistycznej i antyimigranckiej Dunskiej Partii Ludowej
i poparty przez partie bedgce obecnie w opozycji. Jednostronna decyzja Danii wywotata
zdecydowany sprzeciw panstw sgsiednich i Komisji Europejskiej (KE). Jej skutkiem byta m.in. wizyta
ekspertow KE na granicy Danii, ktorzy stwierdzili, ze wprowadzone srodki nie spetniajg wymogow
formalnych i nie sg uzasadnione merytorycznie. Za naruszenie przepisow KE mogta pozwaé¢ Danie
przed Trybunat Sprawiedliwosci UE.
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Pozycja Danii w UE jest specyficzna ze wzgledu na obowigzujgce od 1993 r. cztery klauzule
wytgczajgce (opt-out). Poczagtkowo miaty one stuzy¢ utrzymaniu autonomii kraju. Obecnie jednak
w praktyce czesto klauzule te ograniczajg mozliwosc¢ realnego ksztattowania polityk nimi objetych na
forum UE, przy czym Dania i tak realizuje przyjmowane przez UE rozwigzania. Ta sytuacja wynika
zaréwno z umow (np. o strefie Schengen), jak i z woli Danii (np. wspétpraca w sprawach cywilnych),
a takze ze wzgledéw ekonomicznych (np. sztywny kurs korony dunskiej w stosunku do euro).
Program koalicji zaktada przeprowadzenie dwdch referendéw: w sprawie zniesienia klauzuli
wylgczajgcej w zakresie bezpieczenstwa i obrony oraz zamiany klauzuli opt-out na opt-in
w dziedzinie wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. W praktyce oznacza to
zachowanie dotychczasowej, ograniczonej autonomii polityki imigracji. Terminy referenddéw nie
zostaty jednak okreslone. Program S-SF-RV nie zakfada natomiast poddania pod gtosowanie
wytgczen w zakresie Unii Gospodarczej i Walutowej i obywatelstwa UE (to ostatnie ma charakter
czysto symboliczny). Oznacza to, iz w czasie kadencji nowego rzgdu Dania nie przystgpi do strefy
euro.

Przewodnictwo Danii w Radzie UE. Na przyszioroczng prezydencje przypadnie gtéwny etap
negocjacji wieloletnich ram finansowych na lata 2014 — 2020. Nowy rzad nie przedstawit oficjalnego
stanowiska negocjacyjnego. Zapowiedziat jednak, iz priorytetem polityki wewnetrznej bedzie walka
z deficytem budzetowym. Tym samym rzad moze chcie¢ podtrzymaé stanowiska poprzedniego
rzadu: z maja br. w sprawie ograniczenia wptat do budzetu UE o 7 mld koron dunskich
oraz z wrzes$nia br. w sprawie zmniejszenia catkowitej wielkosci ram finansowych, wyrazone w liscie
dziewieciu ministréw UE.

Oficjalny plan prac dunskiej prezydencji znany bedzie dopiero pod koniec grudnia b.r. Jednak
czes¢ wydarzen w tym czasie wynika z kalendarza UE oraz z 18-miesiecznego programu Rady UE
(1 lipca 2011 Schr. — 31 grudnia 2012 r.) przygotowanego przez trio Polska-Dania-Cypr. Dodatkowo
w programie S-SF-RV podkreslono, iz w odpowiedzi na kryzys gospodarczy Unia Europejska
powinna rozwija¢ przemyst zielonych technologii i polityke klimatyczng. Program zakiada redukcje
przez Danie do 2020 r. emisji CO, do 40% w stosunku do 1990 r. W czasie prezydencji Dania bedzie
starata sie wypracowac z panstwami unijnymi wspélne stanowisko na negocjacje klimatyczne w Rio
de Janeiro. Jednak ze wzgledu na wylgczenie z Unii Gospodarczej i Walutowej, Dania nie bedzie
uczestniczy¢ w spotkaniach Eurogrupy, a tylko w ramach paktu euro plus.

Waznymi zagadnieniami gospodarczymi prezydencji majg by¢: rozwdj i modernizacja wspélnego
rynku, utworzenie rynku wewnetrznego ustug cyfrowych, wdrozenie Aktu o jednolitym rynku
oraz rewizja dyrektywy ustugowej. Dania zaktada rowniez reforme 8. Programu Ramowego na rzecz
badan i rozwoju, majgcego wspomagac konkurencyjnosé UE. Jednocze$nie nowy rzad zapowiedziat,
ze jest gotowy ograniczy¢ subsydia dla rolnictwa w sposoéb, ktory sprzyja¢ bedzie rozwojowi badan,
innowaciji i sSrodowisku oraz umozliwi panstwom rozwijajgcym sie dostep do rynku UE.

W zakresie wspoOtpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych nowy rzad ma stanowisko
zblizone do propozycji KE. W czasie prezydencji bedg trwaly prace nad tworzeniem wspdlnej polityki
imigracyjnej i wspdélnego europejskiego systemu azylowego. W kwestii migracji kluczowe bedg
poprawa kontroli granic zewnetrznych poprzez wdrozenie rozporzgdzenia zmieniajgcego zasady
funkcjonowania agencji Frontex oraz nowelizacja kodeksu granicznego Schengen.

Whioski i rekomendacje. Wynik wyboréw w Danii $wiadczy o tym, iz za wzrostem bezrobocia nie
musi podgza¢ wzrost popularnosci partii populistycznych. Zmiana rzadu nie bedzie mieé
decydujgcego wplywu na przebieg dunskiej prezydencji. Silna pozycja partii proeuropejskiej
w nowym rzadzie oznacza odbudowe zaufania w relacjach z UE. Bedzie ona rowniez sprzyjac
realizacji programu trio we wspotpracy policyjnej i sagdowej w sprawach karnych. Jednoczes$nie, ze
wzgledu na roznice zdan panstw cztonkowskich, zalecana jest intensyfikacja wspotpracy miedzy
administracjg Polski i Danii w celu wspoélnego prowadzenia negocjacji zasad wprowadzania
tymczasowych kontroli na granicach wewnetrznych strefy Schengen.

W zakresie polityki fiskalnej pozostawienie klauzuli opt-out dotyczacej Unii Gospodarczej
i Walutowej znacznie ograniczy Danii mozliwos¢ wplywu na polityke panstw strefy euro.
Jednoczesnie ze wzgledu na sztywny kurs korony Dania bedzie ponosita skutki tej polityki. W tym
zakresie réwniez mozliwa jest wspétpraca z Polskg, bowiem w interesie obu panstw lezy wigczenie
panstw paktu euro plus do debaty o kierunkach zmian w Eurogrupie.

Rozbieznosci bedg natomiast widoczne podczas negocjacji wieloletnich ram finansowych. Dania
w przeciwienstwie do Polski jest adwokatem mniejszego budzetu UE. Ponadto koalicja S-SF-VR
opowiada sie za zwiekszaniem nakladow na rozwdj zielonych technologii i odnawialnych zrédet
energii oraz redukcjg subsydiow w ramach wspadlnej polityki rolnej. Trudno spodziewaé sie, by
w czasach kryzysu Polska postulaty te potraktowata priorytetowo, a takze dgzyta do ich spetnienia.
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