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Rosyjska propozycja integracji gospodarczej obszaru WNP
a europejskie perspektywy Biatorusi

Anna Maria Dyner

Celem rosyjskiej propozycji pogtebienia integracji gospodarczej na obszarze poradzieckim jest
uniemoZzliwienie poszczegoblnym panstwom podjecia blizszej wspotpracy z Unig Europejskg
i wziecia udziatu w alternatywnych wobec rosyjskich projektach integracyjnych. Dla wtadz bia-
toruskich propozycja ta jest atrakcyjna dlatego, Zze wigze sie z natychmiastowymi korzysciami
gospodarczymi oraz nie wymaga, w odroznieniu od oferty unijnej, demokratyzacji systemu poli-
tycznego. Ostateczna akceptacja tej propozycji przez wtadze Biatorusi bedzie jednak prowa-
dzic do jeszcze wiekszego gospodarczego i politycznego podporzadkowania Kraju
wschodniemu sgsiadowi.

Rosyjska propozycja. Informacja o kandydowaniu obecnego premiera Wtadimira Putina w wybo-
rach prezydenckich w Rosji na poczatku 2012 r. zbiegta sie z ogtoszeniem przez niego nowej propo-
zycji integracyjnej skierowanej do cztonkow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. Projekt zaktada, ze na
bazie istniejacej unii celnej (miedzy Rosja, Kazachstanem i Biatorusig), ktéra 1 stycznia 2012 r.
przeksztaici sie we Wspdlng Przestrzen Gospodarczg (WPG)1, powstanie unia euroazjatycka.
Cztonkiem nowej unii moze zosta¢ kazdy kraj Wspadlnoty Niepodlegtych Pahstw. O determinacji Rosji
w dazeniu do gospodarczej reintegracji wiekszosci obszaru poradzieckiego swiadczy rowniez podpi-
sanie w Petersburgu 18 pazdziernika 2011 r. porozumienia o utworzeniu strefy wolnego handlu
z udziatem przedstawicieli osmiu krajow Wspodlnoty Niepodlegtych Panstw: Armenii, Biatorusi,
Kazachstanu, Kirgistanu, Motdawii, Rosji, Tadzykistanu i Ukrainy. W przyszitosci strefa ta moze sie
przeksztatcié w kolejne formy integracji gospodarczej, np. unie celng. Swiadczy o tym tez podpisanie
przez prezydentow Rosji, Kazachstanu i Biatorusi 18 listopada w Moskwie deklaracji o pogtebianiu
euroazjatyckiej integracji gospodarczej, a takze umowy o utworzeniu euroazjatyckiej komisji gospo-
darczej, ktora ma przejg¢ obecne zadania komisji unii celnej.

Premier Putin postuluje na obszarze unii euroazjatyckiej wprowadzenie swobody przeptywu kapi-
tatu, ustug i osob (obecnie taki przeptyw oséb jest mozliwy tylko w ramach Panstwa Zwigzkowego
Biatorusi i Ros;ji), ustanowienie jednolitej polityki wizowej (wzorowanej na uktadzie z Schengen)
i polityki migracyjnej, a takze zniesienie ograniczen w zatrudnianiu w Rosji pracownikow pochodza-
cych z pozostatych panstw nowej unii i catkowite zlikwidowanie kontroli graniczne;j.

Gtéwnym celem projektu Putina jest nie tylko reintegracja gospodarcza krajow Wspoélnoty Niepod-
legtych Panstw, ale i zwiekszenie obecnosci rosyjskich podmiotéw gospodarczych w krajach partner-
skich dzieki wprowadzonym w unii euroazjatyckiej utatwieniom w handlu i inwestycjach, m.in. takim
jak: swobodny wybor kraju rejestracji danego podmiotu gospodarczego czy réwnouprawnienie firm
z krajow czionkowskich w ubieganiu sie o zamdwienia panstwowe. Stworzenie wspdlnej granicy
z krajami partnerskimi, przede wszystkim z Kazachstanem (miedzy Rosjg a Biatorusig nie ma kontroli
granicznej), jest dla Rosji wazne z punktu widzenia strategicznego (przeniesienie kontroli kilkaset
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kilometrow na potudnie), jak i finansowego, gdyz pozwoli zaoszczedzi¢ czes¢ srodkéw na budowe
infrastruktury granicznej oraz zatrudnienie stuzb granicznych.

Propozycja stworzenia unii euroazjatyckiej nie jest pierwszg ofertg integracyjng Rosji skierowang
do wiekszosci panstw bytego Zwigzku Radzieckiego. Jej ogtoszenie dowodzi, ze mimo fiaska wcze-
Sniejszych projektow integracyjnych Rosja usilnie dgzy do reintegracji gospodarczej znacznej czesci
obszaru poradzieckiego, a takze stara sie nie dopuscic¢ do realizacji alternatywnych wobec rosyjskich
projektéw integracyjnych, przede wszystkim z udziatem Unii Europejskiej (w przypadku panstw
Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego) oraz Chin (w przypadku panstw Azji Srodkowej).

Biatorus wobec rosyjskiego projektu integracji gospodarczej. Dla Biatorusi unia euroazjatyc-
ka oznacza pogtebienie wspotpracy w ramach Panstwa Zwigzkowego i Unii Celnej/Wspodlnej Prze-
strzeni Gospodarczej, a takze — co szczegdlnie cenne — gwarancje dostaw surowcow
energetycznych na identycznych zasadach jak dla podmiotow rosyjskich. Dodatkowo, w zamian za
Scista wspotprace gospodarcza, Rosja nie stawia Biatorusi warunku demokratyzacji systemu poli-
tycznego, koniecznej dla pogtebienia wspotpracy z Unig Europejska.

Istotne znaczenie ma tez mozliwos¢ podejmowania przez Biatorusinow pracy na terenie Rosji bez
zadnych przeszkdd, zwtaszcza ze pensje Biatorusindw tracg szybko na wartosci — od poczatku roku
do 18 pazdziernika inflacja wyniosta 83,2%, a dewaluacja biatoruskiego rubla ok. 300%. Ponadto
obywatele Biatorusi nie bedg musieli przechodzi¢ skomplikowanych i dlugotrwatych procedur admini-
stracyjnych i wizowych, jak przed wyjazdem do panstw Unii Europejskiej, a praca w Rosji nie bedzie
stanowic¢ dla nich problemu jezykowego i kulturowego, co w kontekscie migracyjnych decyzji nie jest
bez znaczenia.

Przyjecie rosyjskiej propozycji przez wtadze biatoruskie wydaje sie pewne. Prezydent tukaszenka
odniost sie do niej z entuzjazmem i zapowiedziat, ze Biatorus wigczy sie aktywnie w formowanie
nowej struktury. Bedzie to jednak oznaczato wykluczenie szeregu mozliwosci wspotpracy gospodar-
czej Biatorusi z Unig Europejskg — jak pokazuje bowiem dotychczasowa praktyka, zadne panstwo nie
moze by¢ réwnoczesnie podmiotem dwdch réznych unii celnych — a takze wieksze podporzadkowa-
nie, nie tylko gospodarcze, ale i polityczne, tego kraju Rosji, gdyz dominacja firm rosyjskich na rynku
biatoruskim bedzie niewatpliwie skutkowata zwiekszeniem wptywow politycznych Rosji w sgsiednim
kraju.

Rekomendacje dla Polski i Unii Europejskiej. Propozycja premiera rosyjskiego dotyczaca po-
wotania unii euroazjatyckiej stanowi wyzwanie dla panstw Unii Europejskiej. W przypadku braku
konkretnych dziatah Unii w postaci planow integracyjnych z krajami Europy Wschodniej Biatorus,
Ukraina, a by¢ moze rowniez Motdawia, zdecydujg sie na przyjecie jedynej tego typu oferty — rosyj-
skiej. Unia Europejska oraz przede wszystkim Polska, jako jeden z inicjatorow Partnerstwa Wschod-
niego, powinny zatem da¢ do zrozumienia, ze rosyjska propozycja nie jest jedyng ofertg integracyjng
dla wschodnich sasiadéw Unii.

W odpowiedzi na propozycje Wtadimira Putina, a takze zapowiedz jej przyjecia przez prezydenta
tukaszenke Unia Europejska powinna zdefiniowa¢ swoje oczekiwania i mozliwosci wzgledem
Biatorusi. Winna zwtaszcza okresli¢, czy panstwo to moze liczy¢ na pogtebienie wspotpracy gospo-
darczej i pod jakimi warunkami (przestrzeganie praw cziowieka, wprowadzenie reform gospodar-
czych i demokratyzacji systemu politycznego) oraz w jakim czasie, a takze okresli¢ stopien
wspotpracy z Unig. Ponadto Unia powinna wskazac priorytetowe ptaszczyzny finansowania wspol-
nych projektow, jak np. wspétpraca transgraniczna i energetyczna, ochrona sSrodowiska, walka
Z zorganizowang przestepczoscig oraz wspomaganie rozwoju demokracji i spoteczenstwa obywatel-
skiego. Zdefiniowanie tych priorytetow bedzie szczegodlnie wazne dla Polski wspierajacej europejskie
aspiracje biatoruskiego spoteczenstwa oraz sprzeciwiajgcej sie famaniu praw cztowieka.

Nawet bardzo waskie formy relacji z Biatorusig beda oznaczaty koniecznos¢ wypracowania przez
Unie modelu wspotpracy z tym sasiadujgcym panstwem, ktore nie chce zwiekszania stopnia integra-
cji i nie ma aspiracji cztonkowskich. Tym samym moze by¢ konieczne wypracowanie nowej, ograni-
czonej do zdefiniowanych priorytetéw, formuty Porozumienia o partnerstwie i wspoipracy.
Réwnolegle, niezaleznie od stopnia wspoipracy z witadzami biatoruskimi, Unia Europejska winna
wspiera¢ europejskie dgzenia biatoruskiego spoteczenstwa poprzez zwiekszanie pomocy dla instytu-
cji spoteczenstwa obywatelskiego, np. niezaleznych mediow i organizacji pozarzgdowych.
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