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Scena polityczna i wybory parlamentarne w Egipcie

Patrycja Sasnal

Ponad 9 miesiecy po obaleniu prezydenta Hosni Mubaraka tempo przemian transformacyjnych
w Egipcie spada. Spoteczeristwo egipskie ponownie wchodzi na droge konfrontaciji z wtadzami
— tym razem z Wysokg Radg Sit Zbrojnych. Armia stara sie ochroni¢ swoje wptywy gospodar-
cze i wzmocnic¢ prerogatywy polityczne w nowych uregulowaniach ustrojowych. Réwnoczesnie
umachniajg sie ugrupowania religijne (cho¢ nie samo Bractwo Muzutmariskie), a stabng seku-
larne: liberalne i lewicowe. Wybory parlamentarne 28 listopada rozpoczety skomplikowany pro-
ces wytonienia nowych wiadz, ktére w petni ukonstytuujg sie dopiero wiosng 2012 r.

Projektowane zmiany konstytucyjne . Zmiany ustrojowe w Egipcie sg spowalniane przez
rozdrobnienie sit politycznych, napiecia na tle religijinym, pogarszajgcy sie stan gospodarki i rosngce
niezadowolenie spoteczne. W opinii spoteczenstwa egipskiego Wysoka Rada Sit Zbrojnych (WRSZ)
nie wywigzuje sie z obietnic ztozonych podczas przejmowania wiadzy po odejsciu Hosni Mubaraka
w lutym br. Nie zniesiono stanu wyjagtkowego ani nie zakonczono proceséw cywildbw w sgdach
wojskowych.

WRSZ, skladajgca sie z 20 wysokiej rangi oficeréw i kierowana przez marszatka Muhammada
Husajna Tantaawiego, chce zapobiec ostabieniu roli armii w panstwie. Zanim przekaze swoje
uprawnienia wkadzom cywilnym, stara sie zabezpieczy¢ jej interesy ekonomiczne (wedtug szacunkow
armia moze kontrolowa¢ nawet do 40% egipskiej gospodarki) oraz umocni¢ jej pozycje ustrojowa.
Bezposrednig przyczyng trwajgcych w Kairze protestow byla decyzja o wpisaniu do projektu
tzw. zasad konstytucyjnych prawa zgtaszania pod obrady i glosowanie przez parlament budzetu armii
jako jednej catosciowej kwoty (co w praktyce oznaczatoby znikomg kontrole cywilng nad wojskiem).
Szczegoblny sprzeciw islamistow i konserwatystéw wzbudzity propozycje sktadu przysztego
zgromadzenia konstytucyjnego, ktéry w 80% pochodzitby spoza parlamentu — czyli spoza zwigzkow
zawodowych, kosciotdw, izb przemystu, organizacji praw cztowieka, policji, sedziow, rolnikéw i innych
grup spotecznych. Taki skiad wykluczatby paralelny do parlamentarnego uktad sit zgromadzenia
konstytucyjnego, czyli najprawdopodobniej ograniczytby sitom religijinym wplyw na ksztaltt ustawy
zasadniczej. Ponadto WRSZ mogtaby wprowadza¢ wiasne zmiany do projektu przysziej konstytuciji,
a w razie jej nieuchwalenia w ciggu szesciu miesiecy od utworzenia konstytuanty mogtaby to ciato
rozwigzac i powotac¢ nowe.

Wybory parlamentarne. Zgodnie z obecng ordynacjg wybory do nizszej izby parlamentu odbedg
sie w trzech etapach (w zaleznosci od prowincji): 28 listopada i 14 grudnia br. oraz 3 stycznia 2012 r.
Po kazdym 2z etapdédw nastgpig wybory uzupetiajgce. Wybory do wyzszej izby zostang
przeprowadzone 29 stycznia i 4 marca 2012 r. Nowe zgromadzenie ma sie zebra¢ po raz pierwszy
17 marca 2012 r. i powota¢ 100-osobowg rade konstytucyjng, ktéra w ciggu szesciu miesiecy
przediozy projekt konstytucji i podda go pod referendum.

Dtugi i skomplikowany proces wyborczy czyni go podatnym na polityczne wptywy obecnych wiadz,
czyli przede wszystkim armii. Wywotanie lokalnych zamieszek wystarczy, aby proces wstrzymac,
a nawet anulowac¢. Debata o terminie wyboréw trwata od poczatku roku — najsilniejsze partie, gtéwnie
religijne, aby nie straci¢ poparcia, dgzyty do jak najwczesniejszego glosowania, ale mniejsze
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optowaly za jego op6znieniem, co utatwitoby im mobilizacje wlasnego elektoratu.

Sity polityczne . Wedtug sondazu Centrum Studiéw Politycznych i Strategicznych Al-Ahram
i Instytutu Dialogu Dunsko-Egipskiego z pazdziernika br. — zwyciezy partia Al-Hurrijja wal-‘Adala
(Wolnos¢ i Sprawiedliwos¢ - WiS,), konserwatywne ugrupowanie zatozone przez Bractwo
Muzutmanskie, z poparciem na poziomie niemal 36%. WiS deklaruje poparcie dla panstwa pod
rzgdami sit cywilnych — w przeciwiehnstwie do teokracji czy panstwa z wladzg wojskowa. Postuluje
réwniez zobowigzanie Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego do badania ustaw pod katem ich
zgodnosci z prawem muzutmanskim — szariatem.

W minionych miesigcach WIS tracito jednak poparcie na rzecz radykalniejszych stronnictw
islamskich. Ugrupowanie An-Nuur (Swiatto$é), ktéremu sondaze dajg ok. 9% gloséw, opowiada sie
m.in. za podporzadkowaniem prawa do wolnosci wypowiedzi szariatowi. Co wiecej, w Bractwie
Muzutmanskim pojawiajg sie roztamy — bardziej liberalni czlonkowie nie weszli do wladz WiS
i utworzyli wtasne partie, z ktérych najwazniejsza jest centrowa Al-Wasat.

Druga najpopularniejsza partia (26%), liberalna Al-Wafd (Delegacja), opowiada sie za panstwem
sekularnym, trojpodziatem wiadz, gospodarkg wolnorynkowg i sprawiedliwoscig spoteczng. Al-Wafd
i WIS tworzg blok wyborczy pod nazwg Sojusz Demokratyczny, ktéry w przysziym parlamencie
najprawdopodobniej zdobedzie wiekszosé. Stabszy blok tworzg gtéwnie partie lewicowe (np. Partia
Progresywna Tagammu’) i liberalne (Partia Wolnych Egipcjan).

W sondazach rosnie popularno$¢ mniejszych partii. Jednym z aideologicznych ugrupowan
tzw. trzeciej drogi jest Al-‘Adl (Sprawiedliwos¢ ), zatlozona przez znanego bloggera Mustafe Naggara,
ktéra cieszy sie poparciem ponad 5%. Partia ma stanowi¢ alternatywe dla islamistéw i liberatow.
Niektorzy byli czionkowie zdelegalizowanej Narodowej Parti Demokratycznej (NPD) Hosni
Mubaraka, ktérzy w wiekszosci mogg startowa¢ w wyborach, utworzyli kilka mniejszych ugrupowan
politycznych. W ostatnim badaniu Al-lttihad (Partia Jednos$ci ), zatlozona przez ostatniego sekretarza
generalnego NPD Husama Badrawiego, zdobyla ponad 4% poparcia. Ponad 50% ankietowanych
nadal nie wie, na kogo bedzie glosowac.

Whioski i rekomendacje . Listopadowe demonstracje w Kairze potwierdzajg skutecznosc¢ presji
spotecznej na wtadze. Wystarczyto kilka dni protestow na duzg skale, aby rzgd Assama Szarafa
podat sie do dymisji, a WRSZ zapowiedziata przeprowadzenie wyborow prezydenckich do lipca
przysztego roku, a nie dopiero w 2013, jak wczesniej zapowiadano. Niemniej tatwos¢, z jakg armia
podejmuje najwazniejsze dla panstwa decyzje, nie napawa optymizmem. Mimo ze demonstranci
odrzucili ustepstwa, najprawdopodobniej ztagodzg protest, gdy marszalek Tantaawi zrezygnuje
z funkcji przewodniczacego WRSZ i przekaze wltadze nowemu rzgdowi technokratéw. Moze go
zastgpic szef sztabu gen. Sami ‘Anaan lub inny generat, cieszgcy sie wiekszg popularnoscia.

Scena polityczna Egiptu ulegnie dalszemu rozdrobnieniu. Najwieksze partie — WiS i Al-Wafd — ze
wzgledu na kompromitujgcg postawe ugodowg wobec dziatan armii w miesigcach poprzedzajgcych
wybory tracg poparcie na rzecz skrajniejszych partii religijnych z jednej strony i mniejszych partii
liberalnych z drugiej. Najprawdopodobniej jednak zgromadzg najwiekszg liczbe gltoséw
w nadchodzgcych wyborach.

Dla sympatii politycznych Egipcjan istotny jest stan gospodarki panstwa. Plany liberalizacji
gospodarczej zostang spowolnione ze wzgledu na problemy ekonomiczne — brak plynnosci,
wycofanie rezerw finansowych z kraju oraz rosngce bezrobocie, szczegdlnie dotkliwe dla mtodych
Egipcjan. Moze dojs¢ do dalszej centralizacji polityki ekonomicznej, co uftatwi droge postulatom
populistycznym.

Egipt wchodzi w okres destabilizacji nowego rodzaju, zwigzanej z rozczarowaniem
powierzchownoscig zmian. Tendencja ta bedzie sprzyjaé partiom religijnym, szczegélnie tym
radykalniejszym niz WIS, czyli niezwigzanym z poprzednim rezimem. Unia Europejska powinna wiec
przyja¢ wynik wyboréw, najprawdopodobniej zwycieski dla WiS, pozytywnie i, jesli proces wyborczy
nie bedzie budzit zastrzezen, do tego ograniczy¢ dziatania w sferze politycznej. Jednocze$nie UE
powinna w Egipcie skupi¢ sie na budowie spoteczenstwa obywatelskiego i wsparciu gospodarczym.
Stabilizacja panstwa i podtrzymanie demokratyzacji nie powiodg sie bez aktywizacji miodych
Egipcjan, ktérzy jednak nie wigczajg sie w polityke, chcac zachowac status niezaleznych
recenzentow zmian. To do tej grupy przede wszystkim powinna zostac¢ skierowana europejska oferta,
takze w ramach powstajgcej Europejskiej Wspélnoty na rzecz Demokracji. W nowej sytuacji nie jest
jasne, jakie dziatania okazg sie skuteczne. Nalezy wiec multiplikowac inicjatywy wzmacniajgce
kontakty spoteczenstw obywatelskich krajow UE i Egiptu, szczegélnie wsrdéd ludzi miodych.
W zakresie pomocy gospodarczej — mimo ograniczonych zasobow — UE powinna rozwazyé
skoordynowane anulowanie dilugu i wieksze otwarcie rynku dla produktéw egipskich oraz
promowanie europejskich doswiadczen zwigzanych z tworzeniem matych i sSrednich przedsigbiorstw.
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