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Koncepcja polityki europejskiej Emmanuela Macrona

tukasz Jurczyszyn

Wynik wyboréw prezydenckich we Francji moze zawazy¢ na dalszym losie integracji
europejskiej. Duze szanse na wygrang ma Emmanuel Macron, polityk opowiadajgcy sie za
dalszym pogtebianiem integracji w strefie euro, jak rownieZz w dziedzinie bezpieczeristwa
i obrony. Jego zwyciestwo przyczyni sie do odnowienia francusko-niemieckiego partnerstwa
jako motoru przemian w Unii Europejskiej i do realizacji wizji Unii ,,wielu predkosci”. Koncepcje
centrowego kandydata wpisujq sie w gtdwny nurt debaty na temat przysztosci UE, co w razie
wygranej moze uczynic z niego jednego z najwazniejszych liderdw europejskich.

Rola Francji w UE oraz wizja integracji europejskiej staty sie centralnymi tematami w kampanii
prezydenckiej. Najbardziej wyrazisty spor toczy sie miedzy Emmanuelem Macronem, bytym ministrem
gospodarki i liderem proeuropejskiej partii En Marche!, a Marine Le Pen, przywddczynig antyunijnego
Frontu Narodowego. Wedtug wiekszosci sondazy Macron, z poparciem rzedu 24%, przejdzie wraz z Le Pen
(23%) do drugiej tury wyboréw. Pokona w niej liderke Frontu Narodowego w stosunku 61% do 39%.

Lider En Marche! opowiada sie za zdecydowanym pogtebieniem integracji w obszarach takich jak
polityka gospodarcza i spoteczna, migracje oraz bezpieczeAstwo. Uwaza, ze Francja powinna w tym celu
Scisle wspoétpracowac z Niemcami i — jesli nie uda sie temu tandemowi przekona¢ do dziatania wszystkich
panstw cztonkowskich — poprze¢ metode ,,zréznicowanej integracji”.

Reformy gospodarcze w UE. Jadrem dalszej integracji ma by¢ strefa euro. Macron zaktada
utworzenie osobnego budzetu, ktéry ma byé uchwalany przez osobny parlament strefy, a nastepnie
zarzadzany przez nowg instytucje — ministerstwo gospodarki i finanséw strefy euro. Dostep panstw do
funduszy z tego zrédta bedzie uzalezniony od przestrzegania wspélnych zasad dotyczgcych polityki fiskalnej,
podatkowej i ubezpieczen spotecznych (w celu unikniecia dumpingu w strefie euro). Budzet ma zwiekszac
potencjat inwestycyjny poszczegdlnych regiondw oraz oferowaé wsparcie finansowe w razie kolejnego
kryzysu gospodarczego w strefie euro.

W dalszej kolejnosci zatozyciel En Marche! zapowiada zaciesnienie wspotpracy wszystkich panstw
cztonkowskich UE poprzez zwiekszenie innowacyjnosci unijnych gospodarek. Temu ma stuzy¢ powotanie
Europejskiego Funduszu Inwestycji typu venture capital (w wysokosci 5 mld euro), ktérego adresatami majg
by¢ gtéwnie europejskie start-upy. Ponadto Macron opowiada sie za wiekszg ochrong europejskich
przedsiebiorstw w sytuacji zagrozenia konkurencjg ze strony panistw pozaeuropejskich. Chodzi przede
wszystkim o wzmocnienie instrumentéw antydumpingowych w reakcji na czeste praktyki nieuczciwej
konkurencji ze strony takich gospodarek jak Chiny. W tym kierunku idzie rowniez propozycja Macrona, by
forsowac w instytucjach unijnych projekt tzw. Buy European Act, ktdry zostat zaproponowany przywédcom
UE w 2012 r. przez éwczesnego prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego. Projekt nowej regulacji, wzorowany na
obowigzujgcym w USA Buy American Act, zaktada priorytetowy dostep do rynku zamdwien publicznych dla
firm, ktére umiejscowityby przynajmniej potowe swojej produkcji w Europie.



Bezpieczenstwo Europy. W obliczu Brexitu, ekspansywne] polityki zagranicznej Rosji oraz braku
klarownosci co do strategii polityki zagranicznej USA pod przywddztwem Donalda Trumpa, kandydat
En Marche! postuluje wiecej integracji w polityce bezpieczerstwa i obrony UE (WPBiO). Mimo ze za jedno
z docelowych narzedzi WPBIO uwaza zbudowanie europejskiej armii (nie przedstawia szczegdtéw planu),
nie zamierza tworzy¢ europejskich struktur wojskowych w konkurencji do NATO.

Pierwszym etapem ma byé powotanie Europejskiego Funduszu Obrony, z ktérego sfinansowano by
wspolny system badan naukowych oraz produkcje wyposazenia wojskowego. Nastepnym krokiem bytoby
utworzenie statego Sztabu Generalnego UE. Dodatkowo Macron postuluje powotanie Europejskiej Rady
Bezpieczenstwa, ztozonej z wojskowych, dyplomatéw i ekspertéw z pochodzacych z panistw cztonkowskich.
Ich rola polegataby na doradzaniu decydentom europejskim w zakresie WPBIO. Dziatania te majg na
celu wzmocnienie pozycji UE na arenie miedzynarodowej.

W programie Macrona za zagrozenie dla bezpieczerstwa UE uznawana jest ewentualna kolejna
odstona kryzysu uchodzczego. Aby zmniejszy¢ to ryzyko, lider En Marche! planuje przede wszystkim
podpisanie porozumien z panstwami, ktére opuszczajg uchodzcy (Syria, Libia — po zakorczeniu walk,
Afganistan), oraz z tzw. krajami tranzytowymi (Algieria, Tunezja, Maroko). Umowy miatyby dotyczy¢ przede
wszystkim utworzenia centrow, w ktdrych imigranci ztozg wnioski o azyl i bedg oczekiwa¢ na ich
rozpatrzenie, zanim dotrg do UE. W zamian Unia zainicjowataby programy rozwojowe, ktére w dtuzszej
perspektywie pozwolityby tym krajom na stabilizacje gospodarczg. Inng propozycjag Macrona jest
wzmochienie strefy Schengen. Chce on zmobilizowania dodatkowych 5 tys. straznikow granicznych, ktérzy
zapewniliby ochrone i kontrole granic zewnetrznych UE w ramach Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej.

W tandemie z Niemcami. Kolejng propozycja Macrona w kierunku pogtebiania integracji Europy
,wielu predkosci” jest odswiezenie francusko-niemieckiego ,silnika”. Jego dziatania dotyczytyby sektoréw
takich jak gospodarka, bezpieczeristwo, energetyka, edukacja oraz kultura. Jednakie gtéwny akcent
wspotpracy ma by¢ potozony na polityke obronng. Macron proponuje reaktywacje prac wspdlnej Rady
Obronnej, ktdra zostata utworzona w 1988 r. na poziomie prezydenta Francji i kanclerza Niemiec. Projekt
zaktada rozszerzenie formuty wspdétpracy w Radzie o ministrow obrony, spraw zagranicznych, spraw
wewnetrznych oraz o szeféw sztabdw generalnych. Zapowiadane przez Macrona reformy gospodarcze majg
rowniez na celu uwiarygodnienie roli Francji jako partnera Niemiec w przewodzeniu UE.

Niemcy najwyrazniej popierajg aspiracje bytego ministra gospodarki i daty temu wyraz 16 marca br.,
przy okazji drugiej w trakcie kampanii oficjalnej wizyty Macrona w Berlinie. Tym razem spotkat sie on
z najwyzszymi przedstawicielami wtadz RFN: z kanclerz Angelg Merkel, prezydentem Frankiem-Walterem
Steinmeierem oraz ministrem spraw zagranicznych Sigmarem Gabrielem. Cykl spotkan na tak wysokim
szczeblu nie tylko stanowi wsparcie dla jego zatozen odnowy ,motoru” francusko-niemieckiego, lecz
takze ma istotne znaczenie dla celéw kampanijnych. 39-letniemu Macronowi szczegélnie zalezy na
promowaniu swojego wizerunku jako powaznego, dojrzatego polityka, ktéry jest rozpoznawalny na arenie
miedzynarodowej. Jego pozycje wzmacnia dodatkowo dobra opinia w spoteczenstwie niemieckim. Niemcy
doceniajg jego reformatorskie i prounijne poglady. Uwazajg go tez za kandydata majgcego najwieksze
szanse, by zapobiec przejeciu wtadzy przez Le Pen.

Whioski. Przywddca En Marche! postuluje pogtebienie integracji europejskiej wedtug koncepcji
,Europy wielu predkosci”. Macron chce w ten sposdb nie tylko zapobiec rozpadowi UE, lecz takze wzmocnic
ja tak, by byfa zdolna do bardziej skutecznego zarzadzania kryzysami finansowymi, migracyjnymi czy
militarnymi.

Koncepcja reformy UE zaproponowana przez Macrona wpisuje sie w gtéwny nurt debaty nad
przysztoscig integracji, ktéra toczy sie intensywnie wsréd europejskich przywddcow. Przyspieszyta ona
1 marca br. wraz z przedstawieniem przez Jeana-Claude’a Junckera zatozen biatej ksiegi na temat
mozliwych kierunkéw rozwoju UE. Pierwsze reakcje politykdw zachodnioeuropejskich wskazujg, ze
scenariusz wielu predkosci jest najbardziej preferowany®. Taki wniosek mozna réwniez wyciggnaé z tresci
unijnej deklaracji z Rzymu, ktéra zaktada wspdlne dziatanie ,w zaleznosci od potrzeb w réznym tempie
i z rédznym nasileniem — podazajac jednoczesnie w tym samym kierunku”. Takze na marcowym spotkaniu
w Wersalu przywddcy Francji, Niemiec, Wtoch i Hiszpanii opowiedzieli sie za Unig Europejskg réznych
predkosci.

Program Macrona daje mu silny mandat do wtgczenia sie do powyzszych inicjatyw i dyskusji, a nawet
odgrywania w nich roli lidera. Jego brak doswiadczenia moze by¢ nawet atutem — jego zwyciestwo bytoby
dowodem na pojawienie sie nowej generacji politykdw europejskich. Dzieki temu Francja mogfaby liczy¢ na
odzyskanie inicjatywy na polu reform UE i zrbwnowazenie dominujgcych od dekady wptywdéw Niemiec.
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