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Znaczenie i perspektywy zblizenia rosyjsko-egipskiego

Jakub Benedyczak, Sara Nowacka

W wyniku przewrotu wojskowego w Egipcie w 2013 r. doszto do pogorszenia relacji egipsko-amerykanskich.
Sktonito to nowe wtadze egipskie do nawigzania blizszych relacji z Federacjg Rosyjska. Rosja nie jest w stanie

zastgpi¢ USA jako strategicznego partnera Egiptu, ale rozwdj wzajemnej wspotpracy

wojskowo-gospodarczej zwieksza jej wptywy w basenie Morza Srédziemnego. Zbiezne interesy FR i Egiptu

w tym subregionie mogg ograniczy¢ korzysci dla UE z rozwijajgcej sie w nim wspotpracy gazowej.

W 2011 r. administracja Baracka Obamy poparta masowe
protesty w Egipcie przeciwko wieloletniemu sojusznikowi
USA, prezydentowi Hosniemu Mubarakowi. Po przewrocie
wojskowym w 2013 r.,, w ktérym obalono pierwszego
demokratycznie wybranego prezydenta Mohammada
Mursiego, USA wstrzymaty przekazywane od 1979 r.
wsparcie militarne wynoszgce ok. 1,3 mld dol. rocznie. Z tego
powodu Abd al-Fattah al-Sisi, ktory przejat wéwczas wtadze,
podjat decyzje dotyczacy uniezaleznienia Egiptu od USA.
W obliczu pogorszenia relacji egipsko-amerykanskich
Wiadimir Putin jako pierwszy przywddca spoza panstw
arabskich popart kandydature Sisiego na prezydenta Egiptu
w wyborach w 2014 r. Postrzegat polityke Sisiego jako
zbiezng z interesami Rosji w zakresie zwalczania ruchow
islamistycznych i reaktywowat wiezy gospodarczo-militarne
obu panstw. Intensyfikowanie wspodtpracy wpisuje sie w
rosyjska strategie odzyskiwania wptywéw na Bliskim
Wschodzie i w_Afryce Pdétnocnej, realizowang m.in. przez
walke z terroryzmem, inwestycje w energie jgdrowg i handel
bronig (drugi dostawca w regionie) oraz wzmacnianie relacji
politycznych ze wszystkimi panstwami regionu.

Rozwéj wspotpracy po 2013 r. W latach 2013-2018 Rosja
zwiekszyta eksport swojego uzbrojenia do Egiptu o 150% w
poréwnaniu z okresem 2009-2013, stajac sie dla tego
panstwa drugim po Francji dostawca. Z kolei Egipt zostat dla
Rosji czwartym odbiorcg produkcji zbrojnej (5,1% eksportu).
Najwazniejszg transakcja byto zakupienie przez Egipt
rosyjskich systemdéw obrony powietrznej S-300 i samolotéw
wielozadaniowych Su-35S. Za ich zakup grozg amerykanskie
sankcje przewidziane w ustawie o przeciwdziataniu wrogom
Ameryki, naktadane m.in. na podmioty wspodtpracujace z

przemystem zbrojeniowym Rosji. Od 2013 r. Rosja i Egipt
przeprowadzity tez kilka wspdlnych ¢wiczen wojskowych (w
tym na Morzu Czarnym), a w listopadzie 2017 r. zawarly
wstepne porozumienie o wzajemnym wykorzystaniu
przestrzeni powietrznej i baz lotniczych. Najwazniejsze z
punktu widzenia Rosji byty negocjacje dotyczace wynajecia
egipskich baz wojskowych, w tym odtworzenia sowieckiej
bazy Sidi Barrani, znajdujacej sie ok. 100 km od granicy z
Libig. Zakonczyty sie one jednak niepowodzeniem wskutek
odmowy Egiptu. Bazy zwiekszytyby rosyjskg site militarng w
Libii i na Morzu Srédziemnym (potudniowej flance NATO)
oraz wpisywatyby sie w rosyjskie ambicje odbudowania
sowieckich baz wojskowych w Afryce i Azji.

Drugim elementem rosyjsko-egipskiego zblizenia jest
wspotpraca gospodarcza. Wymiana handlowa miedzy Rosjg
a Egiptem wzrosta od 2013 r. z 3 mld do 6,2 mid dol. w
2019 r., a Egipt w 2017 r. stat sie pierwszym odbiorcg
rosyjskich produktéw spozywczych, sprowadzajagc z FR
wyroby o wartosci 1,8 mld dol. W listopadzie 2015 r.
panstwa sfinalizowaty umowe na budowe pierwszej
elektrowni atomowej w Egipcie przez rosyjski Rosatom.
Koszt projektu wyceniono na 28,7 mld dol., z czego 85%
pokryje udzielona przez Rosje pozyczka. W maju 2018 r.
Egipt i FR podpisaty umowe na budowe Rosyjskiej Strefy
Przemystowej w Strefie Ekonomicznej Kanatu Sueskiego,
gdzie firmy z Rosji skorzystajg z preferencyjnych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci. Projekt, ktérego zakoriczenie jest
planowane na 2021 r., ma sie sta¢ centrum reeksportu
rosyjskich towaréw do panstw Bliskiego Wschodu i Afryki.

Zbiezne interesy w regionie. Waznym elementem relacji
rosyjsko-egipskich jest walka z terroryzmem i Bractwem
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Muzutmanskim (BM). Ta zdelegalizowana w Rosji
organizacja stanowita gtdwng egipska opozycje (nalezat do
niej Mursi), co wptyneto na decyzje Sisiego o wpisaniu jej na
liste organizacji uznawanych w Egipcie za terrorystyczne i na
represje przeciw jej cztonkom. Jednym z priorytetéow
prezydenta Putina jest walka z terroryzmem na Bliskim
Wschodzie, aby nie dopusci¢ do odrodzenia sie islamizmu na
Kaukazie Pétnocnym. W latach 2014-2019 w efekcie atakéw
terrorystycznych w Rosji zgineto ponad 750 oséb (w UE 406),
powigzane z nimi jednak byto nie BM, a tzw. Panistwo
Islamskie (PI) i lokalne organizacje (np. w 2015 r. Pl wysadzito
rosyjski samolot pasazerski podrézujacy z egipskiego kurortu
Szarm el-Szejk do Petersburga). Od 2018 r. FR i Egipt
przeprowadzajg wspdlne ¢wiczenia antyterrorystyczne, a w
2019 r. odbyto sie pierwsze spotkanie rosyjsko-egipskiej
grupy ds. walki z terroryzmem.

Postrzeganie ruchéw islamistycznych jako jednego z
kluczowych zagrozen dla intereséw obu panstw w regionie
wptyneto na ich zaangazowanie w konflikcie w Libii po
stronie Libijskiej Armii Narodowej gen. Chalify Haftara. Rosja
liczy na przywrdécenie korzystnych dla niej kontraktéw z
okresu rzgdédw Muammara Kaddafiego. Egiptowi z kolei
zalezy na utrwaleniu sie wtadzy Haftara na wschodzie Libii i
doprowadzeniu do kompromisu, ktéry zmarginalizuje i
odsunie jak najdalej od granicy powigzany z BM rzad Fajiza
al-Sarradza. Oba panstwa chca tez ograniczy¢ wptywy Turcji
w Libii. W 2017 r. wtadze egipskie zgodzity sie na tajne
rozmieszczenie 22 jednostek rosyjskiego Specnazu przy
granicy z Libig. Jednak dotychczas oba panstwa nie byty w
stanie doprowadzi¢ do zwyciestwa Haftara ani rozpoczgé
procesu pokojowego ze wzgledu na pomoc Turcji dla rzadu
Sarradza.

Rosji zalezy tez na umocnieniu sie w basenie Morza
Srédziemnego. W 2017 r. rosyjski koncern Rosnieft wykupit
30% udziatdw w koncesji wydobywczej na egipskim ztozu
gazu Zohr (inni udziatowcy to m.in. wtoskie Eni) —
najwiekszym sposréd dotad odkrytych w basenie Morza
Srédziemnego. Znaczenie tego zakupu wzrosto po powstaniu
w 2019 r. Wschodniosrédziemnomorskiego Forum
Gazowego (WFG), do ktérego nalezy Egipt. Panstwa
cztonkowskie planuja budowe gazociggu, ktéry utatwi
transport gazu z panstw bliskowschodnich do Europy, co
zagraza interesom Rosji — gtdwnego dostawcy tego surowca
do UE. Ponadto zbiezne interesy rezimu rosyjskiego i
egipskiego w basenie Morza Srédziemnego zwiekszaja
szanse na zaprowadzenie korzystnego dla Egiptu porzadku w
tym subregionie i ostabiajg w nim wptywy tureckie.

Po dojsciu do wtadzy prezydent Sisi popart Baszara al-Asada
i rosyjskg interwencje w Syrii, ktéra ,efektywnie zwalcza

islamizm”, oraz za zgodg Rosji skutecznie zaangazowat sie w
proces deeskalacyjny w syryjskim miescie Homs i wschodniej
Ghucie. W latach 2016-2017 odbyty sie spotkania tzw.
kairskiej i moskiewskiej grupy syryjskiej opozycji, dzieki
ktérym Rosja i Egipt zamierzaty doprowadzi¢ do rozméw
catej syryjskiej opozycji. Nie udato sie to ani w ramach
formatu z Genewy (pod auspicjami ONZ), ani Astany (pod
auspicjami Rosji, Turcji i Iranu).

Whioski i perspektywy. Dzieki zaciesnianiu wspotpracy z
Rosja Egipt moze ograniczy¢ mozliwosci wywierania przez
USA presji dot. jego polityki wewnetrznej i uniezalezni¢ od
nich polityke zagraniczng. Jednoczesnie utrzyma strategiczny
charakter relacji egipsko-amerykanskich m.in. dzieki
przychylnemu stanowisku Sisiego wobec Izraela. Jest to
szczegolnie istotne dla Sisiego w Swietle wyboru na nowego
prezydenta USA demokratycznego kandydata, ktéry powrdci
do krytykowania naduzy¢ i tamania praw cztowieka przez
egipski rezim.

Wspétpraca Rosji z Egiptem stanowi element globalnej
rywalizacji z USA, zwiekszania rosyjskiej obecnosci
wojskowej na catym Swiecie oraz wymuszania wspétpracy na
UE — m.in. przez wspdtprace rosyjskich i europejskich
koncerndéw przy wydobyciu gazu w Egipcie. Jednak zbyt maty
potencjat gospodarek rosyjskiej i egipskiej oraz grozba
amerykanskich sankcji spowodujg, ze wspodtpraca obu
panstw zachowa charakter wojskowo-energetyczny, a Rosji
uniemozliwi przejecie roli kluczowego partnera Egiptu.
Watpliwe wiec, by Egipt zgodzit sie na przywrdcenie statej
obecnosci rosyjskich wojsk na swoim terytorium.
Rosyjsko-egipska wspotpraca w Syrii i Libii nie zaprowadzi do
ustanowienia pozadanego przez nie powojennego porzgdku
w obu tych panstwach. Chociaz w Syrii i Libii Rosja ma wiecej
zbieznych intereséw z Egiptem niz z Turcjg, wspdtpraca z tg
ostatnig ma dla FR decydujace znaczenie. Wynika to z faktu,
ze rosyjsko-tureckie powigzania gospodarcze sg silniejsze, a
Turcja w Syrii i Libii dgzy do wymuszenia wspétdziatania na
Rosji.

Rosngca rola Rosji we wschodnim basenie Morza
Srédziemnego ma jej zapewni¢ dostep do zyskéw z
rozwijajgcej sie wspotpracy gazowej. Zaciesnianie relacji
gospodarczych z Egiptem moze wptyng¢é na dalsze
wykupywanie udziatéw w ztozach gazu w tym panstwie przez
rosyjskie firmy, a tym samym utrudnié¢ europejskie dziatania
na rzecz uniezaleznienia sie od Rosji w zakresie importu gazu.
Dodatkowo w Swietle pozytywnych relacji FR z Turcjg i
Egiptem moze ona dazy¢ do odgrywania roli mediatora w
regionie Morza $rédziemnego.
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