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Negocjacje w sprawie okretu typu Mistral — implikacje
dla stosunkéw Francji z partnerami z NATO

Jakub Kumoch

Zgoda rzgdu francuskiego na negocjacje w sprawie sprzedazy Rosji okretu typu Mistral
postrzegana jest we Francji wytgcznie w kategoriach gospodarczych. Mimo to planowana
transakcja doprowadzi do powaznej debaty na temat wiarygodnoSci sojuszniczej Francji,
zwiaszcza wsrod srodkowoeuropejskich cztonkow NATO. Wiele wskazuje na to, ze wiadze
francuskie nienalezycie oszacowafty poziom sprzeciwu, na jaki w Europie Srodkowej
napotyka eksport broni do Rosji. Francja caty czas ma mozliwo$¢ wycofania sig z transakcji.

Zgoda, ktérej wydanie ogtosita 8 lutego br. Dyrekcja Generalna do spraw Uzbrojenia francuskiego
Ministerstwa Obrony, umozliwia negocjacje w sprawie sprzedazy wielozadaniowego okretu
desantowego typu Mistral — jednej z najnowoczesniejszych jednostek tej klasy, przeznaczonej do
operacji ekspedycyjnych oraz zdolnej do przewozenia kilkunastu czotgéw, sSmigtowcow i ponad 700
zotnierzy. Koszt okretu szacuje sie na okoto 500 min euro. Jego zakup bytby pierwszg tego typu
transakcjg miedzy Rosjg a panstwem NATO.

Przyczyny transakcji. Dla Francji transakcja ma przede wszystkim znaczenie handlowe i nie
nalezy jej interpretowac jako proby politycznego zblizenia z Rosjg. Wedtug danych opublikowanych
przez Ministerstwo Obrony Francji, w 2009 r. sektor zbrojeniowy tego panstwa podpisat kontrakty na
taczng sume 7,95 mld euro. Francja jest zainteresowana zwiekszeniem eksportu broni w 2010 r. do
10-12 mld euro. Sektor zbrojeniowy, jako jedna z nielicznych gatezi gospodarki, daje Francji rowniez
mozliwos¢ ograniczenia rosngcego deficytu w handlu zagranicznym, wynoszgcego w 2009 r. ponad
43 mld euro. Poniewaz Rosja zainteresowana jest rowniez zakupem trzech kolejnych jednostek typu
Mistral, ewentualne kontrakty w istotnym stopniu przyczynityby sie do zwiekszenia globalnych
udziatow Francji na rynku eksportu uzbrojenia. Nie bez znaczenia pozostaje kondycja wykonawcy
zamoéwienia — stoczni w Saint-Nazaire, ktéra zapowiedziata w ubiegtym roku zwolnienia grupowe
obejmujgce okoto 15 % personelu. Francja odwotuje sie do argumentu, ze budowa okretu typu
Mistral moze uratowac przedsiebiorstwo zatrudniajgce 2,4 tys. oséb.

We Francji pojawiajg sie rowniez opinie, ze w wypadku odmowy sprzedazy okretu, Rosja mogtaby
kupi¢ podobng jednostke od Holandii lub Hiszpanii, ktorym rowniez ztozyta wstepng propozycje.
Obawy te sg jednak w duzej mierze oparte na spekulacjach — ani Holandia, ani Hiszpania nie
odpowiedziatly na rosyjskg oferte i trudno przesgdzac, czy ktorekolwiek z tych panstw o mniejszym
niz Francja znaczeniu gospodarczym i militarnym, samodzielnie podjetoby tak kontrowersyjng
decyzje, ryzykujac spoér z innymi sojusznikami z NATO.

Decyzja francuskiego Ministerstwa Obrony jest rowniez efektem przekonania francuskich elit
rzgdzacych, ze Rosja nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw NATO. Takg teze
w ostatnim czasie kilkakrotnie stawiali przedstawiciele francuskich wfadz, w tym minister obrony
Hervé Morin i minister spraw zagranicznych Bernard Kouchner. Konsekwentnie pomijali oni przy tym
implikacje nabycia przez Rosje okretu typu Mistral dla bezpieczenstwa jej sgsiadow nie bedgcych
cztonkami Sojuszu, zwlaszcza Gruzji i Ukrainy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze problem sprzedazy nowoczesnego transportowca nie wywofat
powaznej debaty we francuskich mediach, co dowodzi, ze handel bronig uwazany jest przez opinie
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publiczng w tym panstwie za czes$¢ stosunkow handlowych, a nie politycznych. W tym kontekscie
trzeba zauwazyc, ze sprzedazy broni Rosji nie zakazuje zaden prawnie wigzgcy dokument.

W samej Francji transakcji niechetna jest czes¢ dyplomatéw z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Zdaniem cytowanego przez francuskag prase anonimowego wysokiego przedstawiciela dyplomagii,
.idealnym wyjsciem” bylaby odmowa kupna okretu ze strony Rosji. Francja réwniez moze
zablokowac transakcje: zgoda Ministerstwa Obrony dotyczy negocjacji, a nie samej sprzedazy.
Strategiczna decyzja co do jej realizacji czy tez zakonczenia negocjacji bez uzyskania porozumienia
zalezy od prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego i jego najblizszego otoczenia.

Reakcje miedzynarodowe. W Stanach Zjednoczonych negocjacje na temat sprzedazy okretu
typu Mistral postrzegane sg jako sprawa dotyczgca samej istoty sojuszniczej wiarygodnos$ci Francji
i wstep do debaty na temat dopuszczalnosci tego typu kontaktéw z Rosjg. Po wydaniu zgody na
rozpoczecie negocjacji zaniepokojenie wyrazit sekretarz obrony USA Robert Gates. W odpowiedzi
Francja zaznaczyta, ze respektuje zobowigzania sojusznicze wobec wszystkich panstw NATO. Nie
wspomniata przy tym o dwoch innych panstwach regionu Morza Czarnego — Gruzji i Ukrainie, ktore
utrzymujg dobre stosunki ze Stanami Zjednoczonymi.

Mozna spodziewac sie, ze Stany Zjednoczone, wspierane przez niektére panstwa z Europy
Srodkowej (m.in. Litwe, Estonie i Rumunie), bedg wywieraé presje na wiadze Francji, aby te odwotaty
zgode na sprzedaz lub tez — co bardziej prawdopodobne — doprowadzity do fiaska negocjacji. Zaden
z pozostatych cztonkdw NATO nie jest z kolei sktonny otwarcie poprze¢ zasady swobodnego handlu
bronig z Rosjg. Z pewnoscig nie uczyni tego tradycyjny partner Francji — Niemcy, ktére dbajg
o utrzymywanie dobrych stosunkéw z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej.

Francuskie plany sprzedazy nowoczesnego okretu desantowego wzbudzajg wiele obaw sgsiadéw
Rosji. Juz pod koniec 2009r., jeszcze zanim Francja wydata formalng zgode na rozpoczecie
negocjacji, ale gdy byto juz wiadomo o rosyjskiej propozycji zakupu transportowca, Litwa i Estonia
poprosity francuskie MSZ o wyjasnienia. Z kolei minister spraw zagranicznych Gruzji Grigol
Waszadze wyrazit ,gtebokie zaniepokojenie” ewentualng transakcjg. W Gruzji i na Ukrainie istniejg
silne obawy, ze okret typu Mistral mogtby zosta¢ uzyty przez Rosje w wypadku konfliktu z tymi
panstwami. Rowniez Rumunia — wedtug miejscowych mediow — jest zaniepokojona mozliwoscig
uzycia okretu przez Rosje na Morzu Czarnym.

Konkluzje i rekomendacje. Ogtoszenie decyzji Ministerstwa Obrony Francji byto z pewnoscig
skonsultowane z najwyzszymi przedstawicielami panstwa francuskiego, ktdrzy nastepnie wystgpili
jednoznacznie w jej obronie. Francja nienalezycie ocenita jednak poziom sprzeciwu wobec handlu
bronig z Rosjg wsrdd jej sSrodkowoeuropejskich sojusznikow. Konsekwencjg ewentualnej sprzedazy
okretu typu Mistral bedzie obnizenie wiarygodnosci Francji wsrdd czesci panstw cztonkowskich
NATO, w pierwszej kolejnosci panstw Europy Srodkowej. Z tego powodu najwieksi przeciwnicy
transakcji znajdujg sie we francuskim MSZ, ktére ma staty kontakt z dyplomatami z krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej i dysponuje o wiele wiekszym zasobem informacji na temat ich obaw
w zwigzku z przygotowywang transakcjg. Konflikt miedzy interesami francuskiego sektora
zbrojeniowego a interesami politycznymi Francji w czesci krajow sojuszniczych zaczyna by¢ wiec
dostrzegany przez poszczegoélnych przedstawicieli francuskich elit.

Istnieje mozliwos¢, ze po ponownym przeanalizowaniu konsekwencji, jakie niesie ze sobg
transakcja, wiadze francuskie same sprébujg doprowadzi¢ do fiaska rozmdéw z Rosjg. W tym
kierunku powinny tez zmierza¢ wysitki dyplomatyczne innych panstw NATO, w tym Polski. Dawatoby
to Francji mozliwos¢ zakohczenia sporu bez ponoszenia uszczerbku na wizerunku.

Sprzedaz okretu typu Mistral moze réwniez ostabi¢ zdolno$¢ Sarkozy’ego do rozwigzywania
sporow miedzynarodowych. Francuska dyplomacja uwaza za sukces posrednictwo prezydenta
w zakonczeniu wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. Sytuacja, w ktorej péitora roku po
wynegocjowaniu zawieszenia broni, Francja sprzedaje zaawansowane technologie wojskowe jednej
ze stron, wplywa negatywnie na wizerunek Sarkozy’ego jako bezstronnego posrednika
w jakichkolwiek przysztych konfliktach.

Polska powinna unika¢ zajmowania publicznego stanowiska w sprawie sprzedazy okretu typu
Mistral, poniewaz mogtoby to doprowadzi¢ do ostabienia pozytywnych tendencji w rozwoju
stosunkow polsko-francuskich. Jednoczesnie kanatami dyplomatycznymi powinna da¢ do
zrozumienia wifadzom Francji, ze zakup okretu przez Rosje doprowadzi do pogorszenia
sojuszniczych relacji. Nalezy tez podkreslac, ze realizacja transakcji moze nie sprzyja¢ wspotpracy
polsko-francuskiej w rozwijaniu inicjatyw dotyczgcych wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony
w czasie zblizajgcej sie polskiej prezydencji w UE.
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