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Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych - przyszta organizacja

i zasady funkcjonowania

Ryszarda Formuszewicz

Po trwajgcych trzy miesigce pracach wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa Catherine Ashton przedstawita 25 marca 2010 r. projekt decyzji Rady
w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatari Zewnetrznych.
Cho¢ przyjety przez Rade Europejskg harmonogram zaktada zamkniecie negocjacji przed
koncem kwietnia br., to wypracowanie kompromisu moze sie przedtuzyc. Przyjecie decyzji
wymaga bowiem zaréwno jednomysinoSci panstw cztonkowskich, jak i akceptacji Komisji.
Roéwniez Parlament Europejski zabiega o uzyskanie wptywu na przyszte rozstrzygniecia.

Zreby kompromisu konkretyzujagcego ogolne dyspozycje traktatowe dotyczgce Europejskiej
Stuzby Dziatarh Zewnetrznych (ESDZ) zarysowane zostalty w sprawozdaniu prezydencji szwedzkiej
przyjetym przez Rade Europejskg jesienig 2009 r. Na nich opieraty sie prace nad projektem decyzji.

Podstawowym zadaniem ESDZ jest wspomaganie wysokiego przedstawiciela Unii (WP). Podwj-
ne umocowanie tej funkcji jako organu wykonawczego europejskiej polityki zagranicznej o charakte-
rze miedzyrzagdowym, a zarazem wiceprzewodniczgcego Komisji odpowiedzialnego za stosunki
zewnetrzne, przesadza o przysztym ksztatcie ESDZ. Bedzie ona strukturg funkcjonalnie niezalezng
zarowno od Sekretariatu Generalnego (SG) Rady jak i od Komisji, autonomiczng administracyjnie
i finansowo. Tworzy¢ jg bedzie centrala w Brukseli wraz z delegaturami UE w panstwach trzecich
oraz przy organizacjach miedzynarodowych. Konkretne rozstrzygniecia co do organizacji, kompeten-
cji i personelu sg zrodlem rozbieznosci miedzy panstwami cztonkowskimi, jak i sporéw miedzy
instytucjami UE.

Administracja centralna ESDZ. Zgodnie z projektem, zarzadzanie i reprezentacja ESDZ bedg
powierzone sekretarzowi generalnemu o szerokim zakresie uprawnien. Ma on zapewnia¢ koordyna-
cje wszystkich departamentow oraz delegatur UE.

Centrala podzielona zostanie na dyrekcje generalne, wyznaczone wg kryterium tematycznego
(kwestie horyzontalne, np. prawa cztowieka) i geograficznego (departamenty obejmujace wszystkie
panstwa i regiony swiata). Przewidziana jest odrebna dyrekcja ds. administracyjnych, bezposrednio
podporzgdkowana sekretarzowi generalnemu. W strukturze centrali znajdg sie ponadto departamen-
ty: prawny, ds. relacji miedzyinstytucjonalnych, informacji i dyplomacgji publicznej, audytu wewnetrz-
nego oraz ochrony danych osobowych.

Odrebny pion organizacyjny, podlegajacy bezposrednio WP, utworzg przechodzgce z SG Rady
struktury instytucjonalne wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Zachowana ma zosta¢ w ich
wypadku specyfika funkcjonowania, rekrutacji i statusu personelu. PE postulowat utworzenie z tych
jednostek kolejnej dyrekcji generalnej. W zakres jej wtasciwosci wejs¢é miat rowniez Komitet Politycz-
ny i Bezpieczenstwa, ktéry w koncepcji Ashton przypisany jest do zastepcy sekretarza generalnego
ds. zewnetrznych.

Delegatury UE. Projekt ustala zamierzony ksztait organizacyjny i osobowy delegatur UE. O ich
utworzeniu badz likwidacji decydowac¢ bedzie WP po konsultacji bgdz w porozumieniu (w wypadku
likwidacji) z Radg i Komisjg. Delegatury majg $cisle wspotpracowac ze stuzbami dyplomatycznymi
panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci wymienia¢ sie informacjami. W zakresie udzielania ochrony
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konsularnej obywatelom Unii, delegatury ograniczg sie do wspierania stuzb panstw cztonkowskich na
ich wniosek.

W delegaturach pracowac bedzie personel ESDZ, a takze dodatkowo personel stuzb Komisji, gdy
wymagac tego bedzie implementacja budzetu i polityk unijnych. Wszyscy zatrudnieni, bez wzgledu
na status i zakres dziatania, podlega¢ beda szefowi delegatury nalezacemu do ESDZ. Instrukcje
wobec delegatur mogg by¢ formutowane przez WP i ESDZ, a takze przez Komisje w dziedzinach jej
wiasciwosci. Delegatury zobowigzane sg zarazem do udzielania wsparcia instytucjom UE, w szcze-
goélnosci PE.

Relacje miedzy ESDZ a Komisja. Sprawozdanie prezydencji przewidywato, ze obszary dziatan
zewnetrznych pozostajgce w kompetencji Komisji, tj. handel, polityka rozwojowa, polityka rozszerze-
nia (z wylgczeniem departamentéw geograficznych), nie zostang przeniesione do ESDZ. Zakres
transferu konkretnych struktur Komisji (oraz SG Rady) wyszczegdlniony zostanie w zatgczniku do
decyzji Rady. Proces tworzenia ESDZ z zatozenia nie ma prowadzi¢ do powielania struktur, co
wymaga mozliwie precyzyjnego podziatu zadan. Sprzecznos$¢ intereséw przy ich rozgraniczaniu
uwidocznita sie zwlaszcza w odniesieniu do programowania finansowych instrumentéw kooperacji
z panstwami trzecimi. Projekt decyzji przewiduje wspotdziatanie WP i ESDZ z odpowiednimi komisa-
rzami i stuzbami Komisji w catym cyklu programowania, planowania i implementacji. Zasadniczo
ESDZ odpowiada¢ ma za przygotowanie decyzji Komisji w odniesieniu do strategicznych wieloletnich
elementdw programowania, a Komisja zajg¢ sie ma ich wdrazaniem. W wypadku Europejskiego
Funduszu Rozwoju, Instrumentu Wspotpracy na Rzecz Rozwoju oraz Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa decydujgcy gtos w przygotowaniu rozstrzygnie¢ przez ESDZ i stuzby
Komisji zachowujg wiasciwi komisarze. Krytycy przyjetych w projekcie rozwigzan widzg w nich
zagrozenie dla spojnosci dziatan UE we wspotpracy rozwojowej i polityce sgsiedztwa. Proponowany
podziat zadan zostat zaakceptowany przez Komisje, a ewentualne préby dalszego ograniczania jej
uprawnien moga zostac¢ zablokowane przez kolegium w zwigzku z traktatowym wymogiem wyrazenia
zgody na przyjmowang przez Rade decyzje w sprawie ESDZ.

Personel. Wszyscy cztonkowie ESDZ: przechodzacy z Komisji, SG Rady i oddelegowani ze stuzb
dyplomatycznych panstw czionkowskich, bedg mie¢ rowny status pracowniczy. Projekt przewiduje,
ze po osiggnieciu petnej zdolnosci operacyjnej, co najmniej 1/3 zatrudnionych ma pochodzi¢ ze stuzb
panstw czionkowskich (poziom administratorow). Wobec istniejgcego zréznicowania struktury
zatrudnienia obywateli panstw cztonkowskich w instytucjach UE, przyjeta proporcja moze utrwali¢
niedostateczng reprezentacje, przede wszystkim pod wzgledem charakteru zajmowanych stanowisk,
obywateli panstw Europy Srodkowej. Zgodnie z projektem decyzji Rady, nominacje majg opieraé sie
na kryteriach merytorycznych i mozliwie najszerszej bazie geograficznej, a celem perspektywicznym
jest znaczgca obecnos$¢ obywateli wszystkich panstw cztonkowskich w ESDZ. Na poczatkowym
etapie przewiduje sie utworzenie gremium konsultacyjnego, poprzez ktory panstwa cztonkowskie,
obok Komisji i SG Rady, majg zosta¢ wtgczone w procedure rekrutacyjng. Dotyczy to w szczegdlno-
Sci przygotowania dla WP tzw. krotkich list kandydatéw na wyzsze stanowiska. Gremium to bedzie
monitorowato procedure rekrutacyjng i strukture zatrudnienia na innych poziomach ESDZ. W dtuz-
szej perspektywie — wobec braku systemu narodowych kwot — instrumentem kontroli polityki zatrud-
nienia beda przedktadane corocznie Radzie sprawozdania WP o obsadzie stanowisk w ESDZ.
Projekt decyzji dopuszcza réwniez pozyskanie specjalistow z panstw czionkowskich spoza stuzb
dyplomatycznych. Ogdlna wzmianka o potrzebie ksztatcenia kadry wskazuje na dominujgcg role
instrumentow szkolenia istniejacych w panstwach cztonkowskich.

Perspektywy. Dgzenie do szybkiego wypracowania kompromisu uwidocznito sie w ogdlnikowosci
proponowanej regulacji i pozostawieniu wielu kwestii do rozstrzygniecia na pozniej. Przyczyng
op6znien w budowie Stuzby moze by¢ PE, ktory wprawdzie tylko opiniuje projekt decyzji Rady, ale
wspotdecyduje przy koniecznych modyfikacjach regulacji pracowniczych oraz rozporzgdzenia finan-
sowego. Gtéwne frakcje skrytykowaty projekt za nieuwzglednienie zasadniczych postulatéw PE.

Dla panstw cztonkowskich na obecnym etapie centralne znaczenie ma zapewnienie wplywu na
funkcjonowanie ESDZ poprzez proces ksztattowania sktadu osobowego. Przedmiotem uzgodnien
politycznych bedzie przede wszystkim obsadzenie stanowisk sekretarza generalnego i jego dwoch
zastepcow. Brak mechanizmow kwotowych sktaniaé powinien zainteresowane panstwa cztonkowskie
do dziatah zwiekszajgcych szanse wtasnych obywateli w procedurach rekrutacyjnych. Polska powin-
na zatem wdrozy¢ jak najszybciej dlugofalowg strategie budowania polskich zasobow kadrowych dla
instytucji UE po uprzedniej krytycznej ewaluacji dotychczasowej aktywnosci w tej dziedzinie.
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