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Rosyjska debata na temat
obrony przeciwrakietowej w Europie

Andrzej Turkowski

Mimo impasu w oficjalnych rozmowach miedzy Rosjq a USA i NATO na temat budowy systemu
obrony przeciwrakietowej (MD) w rosyjskim Srodowisku eksperckim toczy sie debata nad
mozliwosciami osiqgniecia porozumienia. Cho¢ wiekszos¢ padajqcych w niej propozycji to modyfikacje
oficjalnego stanowiska Rosji, warto traktowac je jako element sondowania ewentualnego pola
kompromisu. Dlatego Polska i inni srodkowoeuropejscy cztonkowie NATO powinni uwaznie $ledzic
wymiane opinii w Rosji, ze szczegbélnym uwzglednieniem propozycji ograniczen terytorialnych
rozmieszczenia systemu MD oraz kwestii przejrzystosci.

Zgodnie ze stanowiskiem najwyzszych przedstawicieli wiadz Rosji budowa globalnego systemu obrony
przeciwrakietowej stanowi gtdwna przeszkode w rozwijaniu stosunkéw miedzy Rosja a USA i NATO. Rosyjski
wiceminister spraw zagranicznych Siergiej Riabkow wskazat porozumienie w tej sprawie jako jeden z warunkow
redukgji strategicznej i taktycznej broni jadrowe;j.

Obecny stan negocjacji rosyjscy dyplomaci okreslaja jako patowy. Poza tym wedtug nich Rosja nie zrezygnuje
z postulatu uzyskania od USA prawnych gwarancji, ze zaden element globalnego systemu obrony przeciwrakietowej
nie bedzie stanowit zagrozenia dla potencjatu rosyjskich strategicznych sit jadrowych.

Ozywienie dyskusji w Rosji. Postep w realizacji amerykanskiego projektu obrony przeciwrakietowej oraz wybory
prezydenckie w USA przyczynity si¢ do nasilenia debaty na temat MD w rosyjskim srodowisku eksperckim. Biora
w niej udziat badacze z najwazniejszych instytucji badawczych, w tym z Centrum Studiéw nad Kontrola Zbrojen,
Energia i Srodowiskiem, Instytutu Gospodarki Swiatowej i Stosunkéw Miedzynarodowych Rosyjskiej Akademii Nauk,
Instytutu USA i Kanady RAN, Moskiewskiego Centrum Carnegie, Moskiewskiego Panstwowego Instytutu Stosunkéw
Miedzynarodowych, Centrum PIR, a takze Rosyjskiego Instytutu Badan Strategicznych.

Nadzieje na wyjscie z impasu wiazane sa przede wszystkim z druga kadencja Baracka Obamy. Czesto przywolywana
jest jego obietnica wiekszej elastycznosci w negocjacjach ze strona rosyjska. W zwiazku z tym wskazuje sie na
mozliwo$¢ opodznienia realizacji projektu przez amerykanska administracje oraz zgodg na monitoring funkcjonowania
rozmieszczonych elementow systemu.

Niektorzy specjalisci oczekuja od Obamy nie tylko uwzglednienia rosyjskich intereséw przy budowie systemu obrony
przeciwrakietowej, ale takze rozwiniecia wspétpracy w odniesieniu do regionu potnocnego Pacyfiku oraz Arktyki. Taki
scenariusz miatby przynies¢ USA korzysci nie tylko w tych dziedzinach, ale takze w kontekscie rozwoju stosunkow
amerykansko-chinskich czy w kwestiach zwiazanych z bronia jadrowa (np. redukcja arsenatéw, rozwiazanie kryzyséw
proliferacyjnych).

Problem strategicznej stabilnosci. Punktem wyjscia w dyskusji ekspertéw jest zagadnienie wspoétczesnego
wymiaru strategicznej stabilnosci miedzy Rosja a USA (utrzymywanej przez arsenaly broni atomowej obu panstw),
ktére wiaze sie z pytaniem o zagrozenie, jakie obrona przeciwrakietowa moze stwarza¢ dla rosyjskiego potencjatu
odstraszania.

Wiegkszos¢ rosyjskich ekspertow uwaza, ze sednem strategicznej stabilnosci miedzy Rosja a USA pozostaje zasada
gwarantowanego wzajemnego zniszczenia. Tym samym wszystko, co moze ostabi¢ potencjat uderzenia odwetowego na



USA, w tym rozwdj obrony przeciwrakietowej (a takze konwencjonalnej broni strategicznej), traktowane jest jako
czynnik destabilizujacy stosunki rosyjsko-amerykanskie.

Niemniej jednak pojawiaja sie tez opinie, ze takie pojmowanie strategicznej stabilnosci nie odpowiada wspofczesnym
wyzwaniom dla bezpieczenstwa i utrudnia rozwoj wspolpracy w przeciwdziataniu najpowazniejszym zagrozeniom,
takim jak terroryzm jadrowy i proliferacja broni masowego razenia. Podawane w watpliwos¢ s3 takze mozliwosci
ostabienia potencjatu rosyjskiego odstraszania przez obrone przeciwrakietowa. Wskazuje sie na zaawansowanie
technologiczne rosyjskich miedzykontynentalnych rakiet balistycznych oraz niepotwierdzona skutecznosé
amerykanskich systeméw MD.

Rosyjskie propozycje kompromisu. W dyskusji eksperckiej wysuwane sa konkretne propozycje kompromisu. Jego
fundamentem moze by¢ wspdtpraca europejskich systemow USA/NATO i Rosji w zakresie wymiany informacji
i wczesnego ostrzegania przed atakiem rakiet krotkiego i Sredniego zasiegu. Pojawia sie takze propozycja utworzenia
centrow monitorujacych zagrozenia rakietowe. VWspdtpraca miataby uwzgledniaé sSrodki zmniejszenia zagrozenia
uzyciem broni rakietowej, w tym ryzyka przypadkowego odpalenia oraz zdolnosci do wykonania uderzenia
wyprzedzajacego.

Dalsze zaciesnienie wspofpracy mogloby obejmowac umieszczenie w przestrzeni kosmicznej wspolnego systemu
wczesnego ostrzegania. W tym celu proponuje si¢ wykorzystanie cigzkich rakiet balistycznych dostosowywanych
w ramach rosyjsko-ukrainskiego programu ,,.Dniepr”. Oprocz wymiany informacji rosyjscy eksperci proponuja takze
rozszerzy¢ zakres wspoélnych cwiczen obrony przeciwrakietowej poza obszar obrony przeciwrakietowej teatru
dziatan.

Nastepny punkt kompromisu polegatby na zmniejszeniu wptywu budowy systemu w Europie na rosyjski potencjat
jadrowy. Po pierwsze, NATO miatoby sie zobowiaza¢ do rozmieszczenia naziemnych systemoéw rakietowych w nie
wiecej niz dwoch bazach — w Polsce i Rumunii — gdzie miataby sie znalez¢ ograniczona liczba rakiet SM-3. USA miatyby
sie takze zobowiaza¢ do nieuzbrajania tych rakiet w glowice nuklearne.

Drugie ograniczenie dotyczytloby morskiego komponentu obrony przeciwrakietowej, ktérego rozwdj zdaje sie¢ miec
coraz wigksze znaczenie dla strony rosyjskiej. Zgodnie z propozycjami ekspertéow USA i NATO beda mogty
rozmiesci¢ na Morzu Pétnocnym i Srodziemnym maksymalnie 4-6 okretéw z systemem Aegis. Okrety wyposazone
w rakiety SM-3 nie beda mogly przebywac¢ na Morzach: Battyckim, Barentsa, Biatym i Czarnym. Moglyby tam natomiast
dziata¢ rosyjskie okrety wyposazone w nowe systemy obrony przeciwrakietowej. Jednostki z takim uzbrojeniem
bedzie mozna rozmiesci¢ rowniez w europejskiej czesci Rosiji.

Cho¢ zgodnie z oficjalnym stanowiskiem Rosja oczekuje, ze amerykanskie gwarancje beda miaty charakter wiazacy
prawnie, wedtug wiekszosci rosyjskich ekspertéw podpisanie porozumienia w formie traktatu miedzynarodowego jest
niewykonalne z powodu wewnetrznej sytuacji politycznej w USA. Jako mozliwe rozwiazanie kompromisowe wskazuje
si¢ nadanie umowie formy porozumienia wykonawczego (executive agreement), ktére nie wymaga ratyfikacji przez
Kongres.

Whioski i rekomendacje dla Polski. Wiele propozycji w debacie eksperckiej jest promowanych przez osoby
i instytucje zwiazane z rosyjska administracja, a ich artykutowanie moze mie¢ na celu sondowanie USA i innych panstw
NATO, jak rowniez ksztattowanie dyskusji w tych panstwach.

Gros propozycji nie roézni sie znaczaco od oficjalnego stanowiska rosyjskich wiadz, a w duzej mierze stanowi
modyfikacje gtéwnych postulatéw Rosji — ograniczenia potencjatu rakiet przechwytujacych i ich lokalizacji — na ktére
nie zgadza sig NATO. Wiele pomystéw odwotuje sie do wczesniejszych propozycji (np. prac w ramach Euro-Atlantic
Security Initiative). Niektore koncepcje, jak chocby te dotyczace wspolnych systeméw wczesnego ostrzegania,
pozostaja niezrealizowane od wielu lat.

Niemniej jednak sygnatem do dalszych rozméw migdzy USA i NATO a Rosjg jest fakt, ze wielu rosyjskich ekspertow
przynajmniej czesciowo zrewidowato sprzeciw wobec planowanej budowy baz systemu obrony przeciwrakietowej
w Europie Srodkowej, w tym w Polsce i Rumunii. Inne propozycje moga jednak nadal zagraza¢ zasadzie réwnego
bezpieczenstwa wszystkich cztonkéw NATO, istotnej dla panstw regionu, w tym Polski. Takie konsekwencje miatoby
uwzglednienie np. tych postulatow, ktére dotycza nierozmieszczania okretow USA na Morzu Battyckim i Czarnym.

Zwigkszanie przejrzystosci budowy i dziatania systemu obrony przeciwrakietowej wydaje sie obszarem, w ktérym
wspdlpraca z Rosja nie naraza na szwank intereséw Sojuszu, w tym panstw regionu Europy Srodkowej, a moze
przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia kompromisu. Dlatego Polska powinna wiaczy¢ si¢ do dyskusji na ten temat, czemu
sprzyjatoby np. zorganizowanie w Warszawie migedzynarodowej konferencji eksperckiej z udziatem rosyjskich badaczy.
Celowe wydaje sig takze nasilenie konsultacji Polski z innymi panstwami NATO w sprawie stopnia przejrzystosci
i wymiany informacji z Rosja. Dotyczy to zwlaszcza rozmoéw z USA i Rumunia, ktéra jako pierwsza bedzie gosci¢ baze
pociskow SM-3.



