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Stosunki indyjsko-rosyjskie:
trwate partnerstwo!

Patryk Kugiel

Wizyta prezydenta Rosji w Indiach przyniosta nowe porozumienia, ale nie rozwiqzata niedawnych
napie¢ w relacjach dwustronnych. Potwierdza to, ze chociaz Indie i Rosja podzielajq wiele intereséw
politycznych i uzupetniajq sie gospodarczo, czesto nie sq zdolne w petni wykorzystac potencjatu
strategicznego partnerstwa. Jednakze wraz z rozwojem obu panstw stanq sie one dla siebie
cenniejszymi partnerami i wzajemnq alternatywq dla wspétpracy z Zachodem. Unia Europejska
powinna uwazniej przyglqdac sie tym relacjom, gdyz mogq one ogranicza¢ jej szanse i mozliwosci
oddzialywania.

Odnowienie strategicznych relacji. W okresie zimnej wojny Zwiazek Radziecki byt gtdwnym strategicznym
partnerem Indii i zapewniat im wsparcie dyplomatyczne na forach miedzynarodowych, a takze sprzet wojskowy oraz
technologie. Upadek ZSRR negatywnie wplynat na wspoétprace obu krajow — dopiero w ostatniej dekadzie podjeto
nowe proby ozywienia historycznych wiezi. W 2000 r. Indie i Rosja podpisaty deklaracje w sprawie ,,strategicznego
partnerstwa”, ktére w 2010 r. podniesiono do rangi ,,specjalnego i uprzywilejowanego”. Jego bilans jest jednak raczej
skromny, a zwlaszcza w ostatnich miesiacach nasility si¢ problemy zwigzane z dostawa rosyjskiego lotniskowca do Indii,
wspotpraca nuklearna i wzajemnymi inwestycjami. Dlatego wizyte prezydenta Rosji Wiadimira Putina w Indiach na
12. szczycie dwustronnym 24 grudnia postrzegano jako probe naprawienia relacji. Szczyt przyniost 10 nowych uméw,
w tym kontrakt zbrojeniowy wart 2,9 mld dol., a takze umowe o powotaniu funduszu o kapitale 2 mld dol. w celu
utatwienia inwestycji strategicznych, ale nie rozwiazat zadnej z istotnych kwestii spornych.

Pomimo tych probleméw Indie i Rosja maja wiele wspolnych intereséw strategicznych. Oba kraje podwazaja
dominacje Zachodu w stosunkach migdzynarodowych, sa zwolennikami wielobiegunowego ukfadu sit w sSwiecie
i podzielaja niepokdj zwiazany ze wzrostem potegi Chin. Rosja popiera Indie w staraniach o state miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, cztonkostwo w Grupie Dostawcow Jadrowych czy Szanghajskiej Organizacji VWspotpracy; oba
kraje blisko wspétpracuja w ramach nowych ugrupowan wschodzacych poteg, takich jak BRICS (Brazylia, Rosja, Indie,
Chiny, Potudniowa Afryka) i RIC (Rosja, Indie, Chiny). Nawet jesli duze réznice pomigdzy cztonkami podwazaja
skutecznos¢ BRICS, Rosja i Indie uwazaja grupe za uzyteczng platforme promowania swoich intereséw. Oba kraje maja
Zywotny interes w zwalczaniu terroryzmu i moga wzmocni¢ wspotprace w Afganistanie po wycofaniu sie sit
miedzynarodowych po 2014 r. Przywiazanie do zasad suwerennosci i nieingerencji w sprawy wewnetrzne oddala je od
modelu zachodniego, zwlaszcza koncepcji takich jak interwencja humanitarna czy ,,promowanie demokracji’.
Na przykiad oba kraje krytykowaty naloty NATO w Libii w 201 | r. jako sposéb na ,,zmiang rezimu”, a takze popieraja
polityczne rozwiazania kryzysu w Syrii oraz problemu nuklearnego Iranu.

Wspoltpraca obronna. Indie maja ponad 70% sprzetu wojskowego pochodzenia radzieckiego lub rosyjskiego
i wyprzedzity niedawno Chiny w roli gtéwnego klienta rosyjskiego przemystu obronnego — odpowiadaja za ok. 30%
jego eksportu. Miedzy 2007 a 2011| r. Indie zakupity w Rosji uzbrojenie o wartosci 10,6 mld dol, a kontrakty
podpisane w ostatniej dekadzie przewyzszyty 30 mld dol. Wspodtpraca wykroczyla juz poza zwykta sprzedaz i coraz
czesciej obejmuje transfer technologii oraz wspélne badania i rozwdj. Przyktadowo, Indie produkuja na rosyjskiej
licencji samoloty SU-30 i czotgi T-90, a oba kraje wspétpracuja przy konstrukcji naddzwiekowych rakiet BrahMos,
samolotéw mysliwskich piatej generacji i wielozadaniowych samolotow transportowych.



Mimo tych postepow wspotpraca obronna napotyka duze problemy zwiazane z opdznieniami w dostawie
uzbrojenia, wzrostem cen i rosnacymi obawami o jakos¢ rosyjskiego sprzetu. Najbardziej uderzajacym przyktadem jest
sprawa zakupionego przez Indie w 2004 r. lotniskowca Admirat Gorszkow, ktoérego przekazanie wielokrotnie
przekiadano, podczas gdy jego koszt wzrodst trzykrotnie. W ostatnich latach Indie zaczgty dywersyfikowa¢ dostawcow
uzbrojenia i nabywac¢ wiecej sprzetu na Zachodzie. Wybér francuskiego samolotu Rafale zamiast rosyjskiego MiG-35
w kontrakcie na 125 wielozadaniowych samolotéw bojowych zaniepokoit rosyjskich dostawcow. Ponadto indyjska
strategia rozwoju krajowego przemystu obronnego stanowi nowe wyzwanie dla tradycyjnej wspotpracy. W tym
kontekscie mozna postrzega¢ gotowos¢ Rosji do transferu i wspdlnego rozwoju technologii jako sposob na
utrzymanie jej dominacji na rynku indyjskim.

Komplementarno$é¢ gospodarek. Wspodlpraca gospodarcza stanowita zwykle najstabszy element
partnerstwa, ale w ostatnich latach sytuacja zaczeta sie zmienia¢. Wartos¢ handlu wzrosta trzykrotnie: ze skromnych
3 mid dol. w 2005 r. do 8,9 mid dol. w 2011 r.,, a w 2015 r. obie strony planuja osiagna¢ poziom 20 mid dol.
Wzajemne inwestycje sa ciagle niewielkie i szacowane na 7,5 mld dol. w 2010 r., w tym inwestycje w Rosji na
poziomie ok. 6,5 mld dol. (w sektorze energetycznym, bankowosci i farmacji), natomiast inwestycje w Indiach na
poziomie | mld dol. (sektor telekomunikacyjny). Analiza struktury towarowej handlu oraz potencjatu obu gospodarek
wykazuje duza komplementarnosé, co sprzyja lepszej wspétpracy w przysztosci.

Po pierwsze, podczas gdy Indie sa waznym importerem surowcoéw energetycznych, Rosja nalezy do ich
najwiekszych eksporteréw. Jak dotad, gaz i ropa stanowily tylko drobny utamek indyjskiego importu z Rosji (ok. 5%),
a rozpoczete inwestycje dopiero zaczynaja przynosi¢ efekty. Indyjski panstwowy koncern ONGC Videsh Ltd (OVL)
jest whascicielem 20% udziatéw w dalekowschodnim przybrzeznym polu gazowym Sachalin-1; w 2009 r. zakupit
Imperial Energy Group (poszukujaca ropy naftowej w regionie Tomsk), a niedawno potwierdzit che¢ wspofpracy
w projektach poszukiwania ropy w rosyjskim szelfie arktycznym. Mozna oczekiwaé, ze indyjskie firmy beda coraz
aktywniej dazyly do wydobycia surowcéw mineralnych w Rosji, a firmy rosyjskie zainteresuja sie wspotpraca
w dziedzinie energii odnawialnej.

Po drugie Rosja jest dla Indii cennym partnerem w sektorze energetyki jadrowej. Wkrotce bedzie pierwszym
krajem, ktory zbudowat tam elektrownie jadrowa (Kudankulam), a po uzgodnieniu przepiséw odpowiedzialnosci za
szkody nuklearne Rosja moze zainstalowa¢ nastepnych 16 reaktorow. Po trzecie oba kraje moga wzmocnic¢
wspotprace naukowa w eksploracji przestrzeni kosmicznej (w tym wspolnej misji na Ksigzyc — Chandrayaan-2),
wykorzystania rosyjskiego systemu nawigacji satelitarnej GLONASS i wspolnego zaprojektowania cywilnego samolotu
pasazerskiego. Inne pomysty czekajace na realizacje obejmuja korytarz Potnoc—Potudnie, ktory moze potaczy¢ Mumbaj
z Petersburgiem, lub wspétprace przy budowie gazociagu TAPI (z Turkmenistanu do Indii). Podczas ostatniego szczytu
obie strony zgodzity sie rowniez na rozpoczecie negocjacji w sprawie podpisania kompleksowej umowy o wspotpracy
gospodarczej (CEPA) miedzy Indiami a unia celng Rosji, Kazachstanu i Biatorusi.

Whioski. Partnerstwo strategiczne Indie-Rosja nie spetnito oczekiwan, lecz ma duzy potencjat blizszej
wspotpracy. Przyczyna niezadowalajacych efektéw nie jest brak woli politycznej, ale raczej mate zdolnosci realizacji
zobowiazan. Oznacza to, ze przyszly ksztalt tej wspotpracy zalezy przede wszystkim od rozwoju sytuacji wewnetrznej
w obu panstwach — im szybciej beda sie rozwija¢ i modernizowaé, tym wiecej beda mie¢ do zaoferowania drugiej
stronie. W krotkim okresie, w miare pogtebiania relacji, mozna spodziewac si¢ czgstszych napig¢ w pojedynczych
projektach, ale powazny kryzys zagrazajacy bliskiej wspotpracy nie wydaje sie prawdopodobny. Wspolny swiatopoglad
i gospodarcze uzupetnianie sie czynia Indie i Rosje naturalnymi partnerami w wielobiegunowym swiecie.

Dla UE trwate partnerstwo Indii i Rosji stanowi wyzwanie, bo ogranicza jej wptyw na dwoch strategicznych
partneréw. Sceptycyzm obu panstw wobec sankcji UE na lran i sprzeciw wobec natozenia na linie lotnicze
dodatkowego ,,podatku weglowego” stanowia ostatnie przyktady ich rosnacej asertywnosci. Ewentualne trudnosci
w stosunkach z UE moga sktania¢ Indie i Rosje do dalszego zblizenia. UE powinna zatem zwraca¢ wigksza uwage na te
relacje i bada¢ mozliwosci rozwoju wspotpracy trojstronnej. Jedna z takich okazji daje prezydencja Rosji w G20. Biorac
pod uwage, ze Indie i Rosje faczy ze soba wiecej wspolnych interesow w G20 niz z UE, szczegdlnie wazne jest, aby
Unia aktywniej angazowata oba panstwa w obszarach, gdzie interesy wszystkich trzech partnerow sg zbiezne, jak
tworzenie nowych miejsc pracy lub stymulowanie inwestyciji.



