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Populizm versus postep po wyborach prezydenckich w Egipcie
Patrycja Sasnal

WiekszoS¢ Egipcjan jest rozczarowana kierunkiem zmian w panstwie, ale pogodzona
Z przejsciem kandydatow o skrajnych poglgdach do drugiej tury wyborow prezydenckich.
Zwyciestwo islamisty zapowiada dalsze przetasowania instytucjonalne, konfrontacje z armig
i walke o ostateczny ksztaft konstytucji, ale gwarantuje takze sprawniejsze wspotdziatanie
egzekutywy z legislatywg. Jednocze$nie w kraju narastajg problemy spoteczne i gospodarcze.
Po sformowaniu sie nowego rzgdu wzrosnie presja wtadz egipskich na Stany Zjednoczone
i Unie Europejska, by dotrzymaty obietnic pomocy finansowej.

Obecna sytuacja. W drugiej turze wyboréw prezydenckich 16 i 17 czerwca prawdopodobnie wy-
gra kandydat Bractwa Muzutmanskiego (BM) Muhammad Mursi, przewodniczacy partii Wolnosé
i Sprawiedliwos¢, ktory w pierwszej turze zdobyt 25% gtoséw. Na Mursiego przejdzie wiekszosé
gtoséw umiarkowanego islamisty Munaima Abu al-Futuha (18%) oraz tych oddanych na Hamdina
Sabbahiego (22%) i Amru Muse (11%). Kontrkandydat Mursiego — Ahmad Szafik, ostatni premier
mianowany przez prezydenta Hosniego Mubaraka i uwazany za reprezentanta poprzedniego po-
rzadku — zgromadzit w pierwszej turze zaskakujgco duzg liczbe gtosow: 24%. Cztonkowie i sympaty-
cy rozwigzanej partii bytego rezimu, Narodowej Partii Demokratycznej, liczacej blisko 2 min osob,
oraz czes¢ chrzescijan i innych mniejszosci zagtosowali na Szafika, lecz w drugiej turze nie powinien
on zgromadzi¢ duzo wiecej gtosow.

Negatywny stosunek do rezimu Mubaraka przewaza w spoteczenstwie nad niechecig do islami-
stéw i nad obawami przed ich dominacjg. Od wyboréw parlamentarnych w styczniu br. Bractwo
Muzutmanskie okresowo znajdowato sie w ogniu krytyki za niedotrzymywanie obietnic przedwybor-
czych, co wzmocnito przeswiadczenie, ze w przysztych wyborach parlamentarnych nie zdobedzie
ono juz tak duzego poparcia.

Rozczarowanie kierunkiem i wolnym tempem zmian zdominowato nastroje spoteczne w Egipcie.
Ani Mursi, ani Szafik nie cieszg sie popularnoscig ponad podziatami, wrecz przeciwnie, sg reprezen-
tantami skrajnych opcji politycznych — fgcznie zdobyli w pierwszej turze zaledwie czwartg czesé
gtosow wszystkich uprawnionych. Ogotem az czterech kandydatow zyskato poparcie na poziomie
20%. Czes¢ liberatéw, sekularystow, Koptow i innych grup najprawdopodobniej nie wezmie udziatu
w drugiej turze wybordéw, a frekwencja moze nie przekroczy¢ 50%. Z drugiej jednak strony oswojeni
z trudnym wyborem Egipcjanie raczej nie zareagujg na ostateczny wynik gwattownie, chyba ze
nieoczekiwanie wygra Szafik.

Problemy polityczne. Zwyciescy kandydaci w duzej mierze zawdzieczajg sukces wyborczy po-
pulistycznym hastom, takim jak wzmocnienie roli religii w panstwie (cho¢ BM unika sprecyzowania
tego postulatu), powrét stabilizacji i bezpieczenstwa publicznego, zwiekszanie dobrobytu obywateli.
Hasta zwigzane z problematykg gospodarczg nie przyciggaty wyborcow, wiec zrezygnowano z ich
akcentowania, choc¢ to one stanowig najwieksze wyzwania dla nowych wtadz.

Formalnie, wedtug obowigzujgcej konstytucji, nowo wybrany prezydent bedzie spoiwem najwaz-
niejszych instytucji panstwowych. Jest zwierzchnikiem sit zbrojnych, a wraz z partiami koalicyjnymi
w parlamencie powota rzad. W razie wygranej Mursiego bedzie to tatwiejsze, niz gdyby wygrat
Szafik, cho¢ proces ten moze sie okaza¢ dtugotrwaty. BM z pewnoscig zachowa kluczowe resorty
dla swoich reprezentantéw, lecz inne ministerstwa mogg przypas¢ partiom sekularnym (np. Wafd),
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by stworzy¢ wrazenie rzgdu inkluzywnego. Liberatowie i przedstawiciele lewicy pozostajg nieufni
wobec intencji Bractwa.

Od momentu uformowania rzgdu rozpocznie sie najwiekszy sprawdzian pokojowego wspotdziata-
nia instytucji panstwowych. Okres niestabilnosci politycznej wydtuzajg bezskuteczne prace nad nowg
konstytucjg. Obecna ustawa zasadnicza niejasno dzieli prerogatywy pomiedzy legislatywe i egzeku-
tywe. Nowy parlament, dziatajgcy od stycznia br., jest nieefektywny i zmarginalizowany. Jednym
Z jego najwazniejszych zadan byt wybor 100-osobowego Zgromadzenia Konstytucyjnego, ktére miato
zaproponowac tekst nowej ustawy zasadniczej, lecz dopiero w czerwcu br. gtéwne partie polityczne
zgodzity sie co do jego ksztattu: 39% cztonkéw ma pochodzi¢ z partii politycznych, a 61% miejsc
zarezerwowano dla waznych oséb publicznych (zwigzkowcdéw, sedzidw, liderow religijnych itd.).
Wkrétce natozg sie wiec na siebie dwa trudne procesy panstwowotwércze: formowanie demokra-
tycznego rzadu i tworzenie konstytuciji.

Problemy gospodarcze. Przed 2011 r. Egipt zaliczano do tzw. CIVETS, drugiej po BRIC grupy
wschodzgcych poteg — nawet podczas $wiatowego kryzysu wzrost gospodarczy siegat 5%.
Po odejsciu Mubaraka zagraniczni inwestorzy sie wycofali, a wzrost spadt do 0,3% w drugiej potowie
2011 r. Wedtug agencji ratingowej Standard & Poor’s ocena kredytowa Egiptu spadia z BB do B.
W polityce gospodarczej panstwa nad diugoterminowg strategig gore biorg dziatania dorazne i strach
wladz przed utratg popularnosci. W roku budzetowym 2011/2012 wydatki na subsydia (gtéwnie
zywnos¢ i paliwo) zwiekszyly sie 0 42%, a pensje sektora budzetowego wzrosty o 27%, pogtebiajac
juz i tak duzy deficyt oraz powodujgc zmniejszenie rezerw walutowych do 15 mid dolaréw (z 35 mid).

W budzecie na rok 2012/2013 przedstawionym parlamentowi deficyt wyniesie ok. 23 mid dol.,
czyli 10% egipskiego PKB, a ponad 75% wydatkéw budzetowych pochtong subsydia, wynagrodzenia
budzetéwki (6 min osob) oraz obstuga dtugu. Przy tak duzym deficycie, zmniejszajgcych sie rezer-
wach walutowych i ktopotach z ptynnoscig znalezienie funduszy bez pomocy z zewnatrz nie jest
mozliwe. Fundamentalnym wyzwaniem dla nowych wtadz bedzie wiec przeciwdziatanie problemom
gospodarczym i niekorzystnym dtugoterminowym prognozom makroekonomicznym. Tematyka
gospodarcza nie wzbudza wsréd Egipcjan entuzjazmu — na fali emocji porewolucyjnych i wzrostu
tendencji populistycznych nadal najbardziej interesujgca spoteczenstwo kwestia to podziat wtadzy
polityczne;j.

BM, coraz wyrazniej dominujgce na scenie politycznej, przewidujgc zwyciestwa wyborcze, przygo-
towato ambitny program ekonomiczny pt. Odnowa. Stawia on na wzrost gospodarczy przed kwe-
stiami ideologicznymi. BM zapowiada $cistg wspotprace z sektorem prywatnym, zwiekszenie
inwestycji w infrastrukture, wprowadzenie programéw rozwojowych w celu stworzenia miejsc pracy,
poprawe poziomu edukacji i stuzby zdrowia oraz walke z korupcjg. Deklaruje takze sfinalizowanie
trwajgcych od ponad roku negocjacji z MFW o pozyczke w wysokos$ci 3,2 mid dol.

Whnioski. Nawet jesli umowa dojdzie do skutku, Egipt nadal bedzie potrzebowat pomocy finanso-
wej obiecanej przez spotecznos¢ miedzynarodowg w 2011 r., kiedy w ramach tzw. Partnerstwa
z Deauville panstwa G8 i organizacje miedzynarodowe zaoferowaty Egiptowi 20 mid dol. Obietnica
pomocy dotyczy tylko wsparcia programoéw reformacyjnych o charakterze politycznym i gospodar-
czym, ktére wedtug oceny donatoréw nie zostaty wdrozone. W konsekwencji pomoc dla Egiptu jest
zawieszona i nie moze zosta¢ udzielona np. na obstuge dtugu zagranicznego (35 mlid dol. — z tego
10,2% pochodzi z Niemiec, 10,9% z Francji, 9,3% ze Standéw Zjednoczonych). Jesli Egipt dojdzie
do porozumienia z MFW, moze to otworzy¢ droge do negocjacji z Klubem Paryskim w sprawie
umorzenia diugu. Jakkolwiek rezultaty umorzenia bytyby odczuwalne dopiero w diugim okresie. UE
i USA powinny nakfoni¢ Egipt do negocjacji, a w razie ich niepodjecia (choéby z powodu niewypet-
nienia przez Egipt pewnych kryteriéw narzuconych w tego typu procesach) — zaoferowac bilateralne
umorzenie europejskiej i amerykanskiej czesci diugu.

Im dtuzej po wyborach beda trwac konflikty o wyniki i formowanie rzgdu, tym silniejsze bedg ten-
dencje populistyczne, w tym populizm gospodarczy. Jest to o tyle niebezpieczne, ze Egipt znajduje
sie obecnie w najbardziej newralgicznej fazie zmian spoteczno-politycznych, gdy konieczne jest
podejmowanie odwaznych, czesto niepopularnych decyzji. Moze to doprowadzi¢ do przegranej
egipskiej demokracji z postepujgca recesjg gospodarczg i biedg. Nie nalezy dyskredytowac zdolnosci
BM do dobrego rzgdzenia panstwem, ale tez ugrupowanie z tak silnymi tradycjami pomocowymi jest
szczegolnie podatne na pokuse zwiekszania wydatkow na cele spoteczne.

Jesli prezydent we wspotpracy z parlamentem i gtdwnymi sitami politycznymi sprawnie powota
rzad, a nowe wiadze nie wprowadzg reform, ktére spotecznosc i biznes miedzynarodowy uznajg
za kontrowersyjne (np. zaostrzenie nakazoéw obyczajowych dla turystéw), powrdcg warunki do
wzrostu gospodarczego, a wraz z nimi inwestorzy. Ze wszystkich panstw, ktére rozpoczety transfor-
macje systemowg w Afryce Poinocnej, Egipt ma najwiekszy potencjat wzrostu.
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