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Wyzwania procesu rozszerzenia NATO na Batkanach
Tomasz Zornaczuk

Pomimo powszechnego poparcia panstw cztonkowskich dla rozszerzenia NATO na Batkanach
konkluzje ze szczytu w Chicago wskazujg, ze podczas nastepnego spotkania do cztonkostwa
moze zosta¢ zaproszona jedynie Czarnogora. Tymczasem Sojusz powinien szukac
konsensusu w sprawie przyjecia pozostatych panstw aspirujgcych do cztonkostwa, w tym
Macedonii, ktora ostatnio doswiadczyta kolejnych napie¢ etnicznych. Polska powinna
wykorzystac przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej do aktywnego wsparcia euroatlantyckich
aspiracji panstw Batkandéw Zachodhnich.

NATO wobec rozszerzenia na Batkanach. Batkany Zachodnie sg obecnie jedynym realnym kie-
runkiem rozszerzenia Sojuszu. Wsrod panstw cztonkowskich aktywnie wspierajgcych dalsze rozsze-
rzenia w tym regionie wyroznia sie Turcja, ktora regularnie wzywa do przyspieszenia tego procesu.
Stany Zjednoczone opowiadajg sie za przyjeciem panstw batkanskich do NATO, chociaz nie dziatajg
w tym celu tak intensywnie, jak w przypadku rozszerzenia o kraje Europy Srodkowej. Z punktu
widzenia USA sytuacja na Batkanach jest stabilna, a rozszerzenie powinno nastgpi¢ po rozstrzygnie-
ciu sporéw sasiedzkich. Podczas ostatniego rozszerzenia w 2009 r. do NATO dotaczyty jedynie
Albania i Chorwacja (Stowenia juz w 2004 r.).

Panstwa batkanskie wobec Sojuszu. Polityke panstw batkanskich wobec NATO oraz spoteczne
poparcie cztonkostwa warunkuje postrzeganie Sojuszu przez pryzmat interwencji w konfliktach
zbrojnych na terytorium bytej Jugostawii. Serbowie jako jedyny naréd na Batkanach sprzeciwiajg sie
rozszerzeniu NATO w tym regionie, poniewaz bombardowania celéw w Republice Serbskiej w BiH
w potowie lat 90. i w Jugostawii podczas konfliktu kosowskiego w 1999 r. dotyczyty terytoriow za-
mieszkanych i administrowanych przez Serbéw. Natomiast dziatania wojsk jugostowianskich na
terytoriach lezgcych poza obszarem dzisiejszej Serbii, przede wszystkim w Chorwacji i BiH, sprawity,
ze kraje te przejawiaty szczegdlne zainteresowanie cztonkostwem w Sojuszu. Obawy przed zagro-
zeniem ze strony sgsiedniego panstwa nasility sie po konflikcie w Kosowie. Z kolei konflikt etniczny
w Macedonii w 2001 r. i rozmieszczenie kontyngentu NATO po jego zakonczeniu miaty wptyw na
postrzeganie Sojuszu przez rzad w Skopju jako gwaranta stabilnosci i integralnosci panstwa.

Che¢ przystgpienia do NATO deklarujg Bosnia i Hercegowina, Czarnogora oraz Macedonia. Sg to
jedyne kraje objete Planem dziatan na rzecz cztonkostwa (Membership Action Plan — MAP), ktéry ma
na celu przygotowanie ich przez reforme instytucji sektora bezpieczenstwa. Jest to ostatni etap
wspolpracy przed cztonkostwem, chociaz czas jego realizacji zalezy od stopnia przygotowania
panstw aspirujgcych oraz czynnikdéw politycznych wewnagtrz Sojuszu warunkujgcych rozszerzenie.
Kraje te przeznaczajg od 1,2% do 1,9% PKB na wojskowos¢.

Perspektywy rozszerzenia NATO na Batkanach. Na szczycie w Chicago w maju br. Sojusz wy-
soko ocenit przygotowanie Czarnogory do cztonkostwa, m.in. dzieki jej aktywnej roli we wspotpracy
regionalnej oraz reformom wojskowym. Mozna zatem zatozy¢, ze jesli kraj ten bedzie kontynuowat
wypetnianie zobowigzan wynikajgcych z MAP, podczas nastepnego szczytu za dwa lata moze liczy¢
na zaproszenie do NATO.

Dla Macedonii — ktéra spetnia warunki cztonkostwa w Sojuszu, ale jej kandydatura jest wetowana
od 2008 r. przez nieuznajgcy jej konstytucyjnej nazwy Grecje — przystapienie do NATO jest obecnie
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wazniejsze niz znacznie odleglejsze cztonkostwo w UE. Zdaniem rzadu w Skopju obecnos¢
w Sojuszu gwarantuje bowiem stabilno$¢ niezbedng do zwiekszenia inwestycji zagranicznych, ktore
wzmochityby stabg gospodarke. Ponadto incydenty i protesty o podiozu etnicznym w ostatnich
miesigcach, najsilniejsze od 2001 r. wskazujg na ryzyko wystgpienia konfliktu wewnetrznego. Mace-
donii nie przyblizyt do NATO korzystny werdykt Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
z grudnia 2011 r., swiadczacy o ztamaniu przez Grecje porozumienia miedzy obu panstwami, zobo-
wigzujgcego jg m.in. do nieblokowania cztonkostwa Macedonii w organizacjach miedzynarodowych.

Z kolei w Boéni i Hercegowinie opdzniajg sie reformy w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci,
modernizacja armii jest powolna, a takze brakuje wspodlnej wizji trzech konstytucyjnych narodow
(Bosniakéw, Chorwatéw i Serbéw) co do obecnosci tego kraju w NATO. Chociaz gtdéwne partie
polityczne wspierajg cztonkostwo, Republika Serbska warunkuje je przystgpieniem Serbii do Sojuszu
i przeprowadzeniem referendum. Tymczasem zaledwie trzecia czes¢ mieszkancow Republiki
Serbskiej popiera integracje Bosni z NATO, wobec ponad 80-procentowego poparcia ze strony
Federacji BiH.

Serbia nie jest zainteresowana przystgpieniem do Sojuszu (poparcie spoteczne cztonkostwa
wynosi kilkanascie procent). Taka polityka zostanie utrzymana przez nowego prezydenta Tomislava
Nikolicia i nowy rzad, prawdopodobnie przy wzmozonej retoryce antynatowskiej i deklaracjach
zaciesnienia wspotpracy z Rosjg. Ponadto wypowiedzi prezydenta Nikolicia, m.in. podajgce w
watpliwos¢ ludobdjstwo w Srebrenicy, nie stuzg pojednaniu w regionie i mogg destabilizowac relacje
z sgsiadami. Jedynie nieliczne ugrupowania polityczne Serbii opowiadajg sie za integracjg z NATO.

Natomiast Kosowo nie jest obecnie rozwazane jako przyszlty cztonek Sojuszu, chociaz rzad tego
kraju deklaruje che¢ akcesiji. Nie uznaje go jednak kilka panstw cztonkowskich, a rozwoj sektora
bezpieczenstwa w tym kraju — przy jednoczesnym braku armii — jest w fazie wstepnej. Ponadto
w zwigzku z utrzymujacg sie niestabilng sytuacjg w Kosowie pokoju strzeze ponad 6 tys. zotnierzy
NATO.

Whioski i rekomendacje. Dalsze rozszerzenia NATO na Batkanach utrwalg bezpieczenstwo
panstw regionu i nie wzmocnig strategicznie zdolnosci wojskowych Sojuszu. Z uwagi na niewielki
potencjat demograficzny kraje batkanskie aspirujgce do czlonkostwa nie dysponujg bowiem duzymi
mozliwosciami militarnymi. Nie przeznaczajg zalecanych przez Sojusz 2% PKB na wojskowos¢
(podobnie zresztg jak wiekszos¢ panstw czionkowskich). Jednakze udziat Bosni i Hercegowiny,
Czarnogory oraz Macedonii w misji ISAF w Afganistanie jest wsparciem dla NATO juz na etapie
przedakcesyjnym.

W najblizszych latach szanse na cztonkostwo ma jedynie Czarnogoéra. Macedonia moze liczy¢ na
akcesje jedynie po rozwigzaniu sporu z Grecjg, co wobec braku wspotpracy obu rzadow w tym
zakresie jest jednak mato prawdopodobne. Tymczasem ostatnie incydenty w Macedonii unaoczniajg
jej podatnos¢ na niestabilnos¢ wewnetrzng. Utrzymywanie tego kraju poza NATO przy ewentualnym
zaostrzeniu niepokojow na tle etnicznym moze doprowadzi¢ do destabilizacji rowniez w sgsiednim
Kosowie i na potudniu Serbii. W sytuacji zmniejszajgcego sie zaangazowania USA w Europie oraz
nieskutecznosci misji przedstawiciela ONZ w rozwigzywaniu sporu 0 nazwe szczegolnie europejscy
cztonkowie NATO powinni zabiega¢ o solidarnos¢ w kwestii rozszerzenia Sojuszu o Macedonie.

Chociaz Serbia nie jest zainteresowana wstgpieniem do NATO, nalezy mie¢ na uwadze, ze para-
doksalnie retoryka nowych wiadz wobec Sojuszu, a takze wsparcie czionkostwa przez niektére partie
opozycyjne, mogg by¢ zapowiedzig szerszej debaty publicznej na ten temat w najblizszych latach.
Sprzyjatyby temu postepy w procesie integracji europejskiej oraz w dialogu z Kosowem.

Polska powinna wykorzysta¢ przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej do wzmocnienia dziatan
w ramach organizacji miedzynarodowych i regionalnych, ktére majg na celu trwate zagwarantowanie
stabilnosci na Batkanach. Korzystnym uwarunkowaniem jest m.in. polskie zaangazowanie w regionie
przez misje stabilizacyjne (ciggle 250 polskich zotnierzy stuzy w Kosowie, a 70 — w Bosni). Niektorzy
europejscy cztonkowie NATO juz dzis tworzg grupe panstw podejmujacych dziatania na rzecz
cztonkostwa Macedonii w Sojuszu. Polska mogtaby wesprze¢ te koalicije, w czym z pewnoscig
znalaztaby partneréw w pozostatych panstwach Grupy Wyszehradzkiej. Warto podtrzymac wegier-
ska, stowackg i czeskag tradycje zwotywania szczytow V4 poswieconych Batkanom Zachodnim.
Deklaracja polityczna o wsparciu nie tylko unijnych, lecz takze natowskich aspiracji panstw batkan-
skich bytaby waznym gtosem w debacie. W spotkaniu warto uwzgledni¢ inne kraje z tej czesci
Europy, takie jak Stowenia, Rumunia, Butgaria czy nawet Chorwacja — rozszerzona formuta spraw-
dzata sie w przesziosci. Wyrazniejsze polityczne zaangazowanie Polski na Batkanach bedzie skut-
kowa¢ w przysziosci nie tylko sprawniejszg wspotpraca z tymi panstwami w strukturach NATO, lecz
takze w ramach UE, co z polskiego punktu widzenia ma znaczenie rowniez ze wzgledu na potrzebe
budowania szerokiej koalicji wspierajgcej dziatania UE na wschodzie.
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