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Rzad Shinzo Abe — zmiany w polityce
gospodarczej i zagranicznej Japonii
Justyna Szczudlik-Tatar

Gtownym celem polityki premiera Shinzo Abe jest odbudowa pozycji Japonii. W pierwszej kolejnosci
chce sie on skoncentrowac na poprawie sytuacji gospodarczej kraju. Whasnie kwestiom gospodarczym
podporzqdkowano deklarowane zmiany w polityce zagranicznej, np. wzmocnienie relacji z panstwami
azjatyckimi oraz poprawe stosunkéw z Chinami. Ostatnie decyzje w polityce monetarnej —
ustanowienie celu inflacyjnego oraz skup aktywéw, ktore majq spowodowac obnizenie wartosci jena
i wzrost eksportu — sq dla Unii Europejskiej wyzwaniem przed nadchodzqcymi negocjacjami
porozumienia o wolnym handlu z Japoniq.

W wyniku grudniowych przedterminowych wyboréw do nizszej izby japonskiego parlamentu powrécita do
wiladzy, po trzech latach w opozycji, Partia Liberalno-Demokratyczna (PLD), a jej lider Shinzo Abe zostat premierem.
PLD wraz z koalicjantem (New Komeito) dysponuje wiekszoscia 2/3 gloséw w lzbie Reprezentantow. Pierwsze
decyzje nowego szefa rzadu wskazuja, ze gldownym celem jego polityki jest odbudowa statusu Japonii przez poprawe
sytuacji gospodarczej kraju, zaciesnienie sojuszu z USA oraz wzmocnienie relacji w regionie, szczegdlnie z panstwami
ASEAN. W poréwnaniu z poprzednim gabinetem, firmowanym przez centrolewicowa Japonska Partie Demokratyczna
(JPD), zmiany w polityce nowych wiadz dotycza gospodarki i dyplomacji.

»»Abenomika”. Priorytetem premiera Abe jest gospodarka — od ponad 20 lat w stagnacji, z dlugiem
publicznym siegajacym blisko 240% PKB, deflacja i silnym jenem obnizajacym konkurencyjnos¢ japonskiego eksportu
(w 2011 r. Japonia po raz pierwszy od 1980 r. zanotowata deficyt handlowy — 32 mld dol., ktory w 2012 r. wzrést do
77 mid dol.). Wyzwaniem jest takze odbudowa regionéw zniszczonych podczas trzesienia ziemi i tsunami w marcu
2011 r. W przeciwienstwie do poprzedniego premiera Yoshihiko Nody z JPD, ktory byt zwolennikiem dyscypliny
budzetowej, Abe dazy do rozluznienia polityki monetarnej i fiskalnej, zwiekszenia celu inflacyjnego jako sposobu na
walke z deflacja i moecnym jenem, wyzszych wydatkéw na prace publiczne, a takze wzrostu eksportu i inwestycji
zagranicznych. Takie podejscie do gospodarki okreslono mianem ,,abenomiki”.

Jedna z pierwszych decyzji nowego rzadu bylo przyjecie pakietu stymulacyjnego o tacznej wartosci 20 bin
jendw. Szacuje sie, ze dzieki tej decyzji PKB wzrosnie o 2 punkty procentowe i powstanie 600 tys. nowych miejsc
pracy. Srodki zapisane w pakiecie maja by¢ przeznaczone na odbudowe terendw zniszczonych podczas trzesienia ziemi
i tsunami, a takze na projekty infrastrukturalne i stymulowanie sektora prywatnego. Rzad uchwalit takze dodatkowy
budzet w wysokosci 13,1 bin jendw na obecny rok fiskalny (konczacy sie w marcu), aby sfinansowac czes¢ planu
stymulacyjnego. Przyjat rowniez budzet na rok fiskalny 2013 w wysokosci 92,6 bin jenéw. Jednoczesnie we wspdlnym
oswiadczeniu rzadu i banku centralnego bank Japonii zgodzit sie na ustanowienie 2-procentowego
srednioterminowego celu inflacyjnego (jednak bez okreslenia terminu jego osiagniecia) oraz rozpoczecie w 2014 r.
programu nielimitowanego comiesiecznego skupu obligacji rzadowych i bonéw skarbowych o wartosci |3 bin jenow.
Jest to jedna z fundamentalnych zmian w japonskiej polityce gospodarczej. Ma ona na celu zwiekszenie podazy
pieniadza, co obnizy kurs wymiany jena i spowoduje wzrost inflacji, a w konsekwencji bedzie stymulowaé wydatki
i nasilenie eksportu, stanowiacego filar japonskiej gospodarki. Rzad pracuje takze nad strategia wzrostu, ktéra zostanie
zaprezentowana najpozniej w czerwcu.



O priorytecie przyznanym gospodarce $wiadcza takze pewne zmiany instytucjonalne. Premier chce skfoni¢ bank
centralny do stymulowania gospodarki. Kadencja obecnego szefa banku uptywa w kwietniu i przypuszcza sie, ze
premier bedzie dazyt do powotania na to stanowisko osoby podzielajacej jego poglady gospodarcze. Szef rzadu
wznowit prace Rady ds. Polityki Gospodarczej i Fiskalnej (nieaktywnej za rzadéw poprzedniej koalicji), w ktorej sktad
wchodzi szef banku centralnego. Abe moze wykorzystywac to gremium do wywierania wptywu na bank Japonii.

Gtowne kierunki polityki zagranicznej. Problemy gospodarcze (gtéwnie wzrost deficytu handlowego),
a takze spory terytorialne, zagrozenie ze strony Korei Pin. czy rosnace znaczenie Chin — a wigc czynniki mogace
zdestabilizowa¢ sytuacje w regionie i negatywnie wplynaé¢ na wspotprace gospodarcza — zdecydowaty o modyfikac;ji
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nowego rzadu. Fundamentem polityki zagranicznej Japonii pozostaja stosunki
z USA, gtéwnym gwarantem bezpieczenstwa Japonii.

Jednak to Chiny staja si¢ najwazniejszym dla Japonii pafistwem regionu. Pomimo dos¢ twardego stanowiska
premiera Abe wobec Chin w czasie ostatnich sporow terytorialnych i kampanii wyborczej polityka nowego rzadu
Japonii wobec Pekinu jest tagodniejsza, niz przypuszczano. Powodem zmniejszania napiec jest konieczno$é poprawy
wspotpracy gospodarczej w sytuacji duzej wspoétzaleznosci ekonomicznej obu panstw. Chiny sa najwiekszym partnerem
handlowym Japonii, ktéra z kolei jest dla ChRL jednym z gléwnych zrédet inwestycji. Spor wokét wysp
Diaoyu/Senkaku z wrzesnia 2012 r. doprowadzit do ztamania dotychczasowej niepisanej zasady w relacjach chinsko-
japonskich okreslanej jako ,,chtodna polityka, goraca gospodarka”. Demonstracje i wzrost nastrojéw antyjaponskich
w Chinach spowodowaly czasowe wstrzymanie produkcji przez czes¢ japonskich firm dziafajacych w ChRL, co
negatywnie odbito sie¢ na gospodarce Japonii (np. najwigksi tamtejsi producenci samochodéw odnotowali spadek
sprzedazy w Chinach o 3-5%). Pod koniec stycznia do Pekinu udat si¢ wystannik premiera Abe, Natsuo Yamaguchi,
lider partii koalicyjnej. Celem wizyty byto spotkanie z Xi Jinpingiem i zaproponowanie mu zorganizowania bilateralnego
szczytu poswieconego wspotpracy gospodarczej jako sposobu na zatagodzenie sporow i poprawe stosunkow
gospodarczych.

Innym istotnym kierunkiem polityki zagranicznej Japonii sa kraje ASEAN. Japonia chce zwigkszy¢ swoja
obecnos¢ w Azji Potudniowo-Wschodniej dzieki ekspansji gospodarczej na tych rynkach. Zamierza takze wzmocnic
stosunki z panstwami, ktére maja spory terytorialne z Chinami, a jednoczesnie bliskie relacje z USA. Na pierwsza
wizyte zagraniczna przedstawiciela nowego rzadu Japonii — wicepremiera i ministra finanséw Taro Aso — wybrano
Mjanme, czyli obiecujacy otwierajacy sie rynek, bogaty w surowce, z tania sita robocza i strategicznym potozeniem.
Aso zaoferowat Mjanmie pomoc finansowa i redukcje dtugdw. Wizyte mozna takze postrzega¢ jako sposéb na
rownowazenie gospodarczych wptywow Chin w tym kraju. Premier Abe z pierwsza wizyta udat sie do Wietnamu,
Tajlandii i Indonezji, a minister spraw zagranicznych Fumio Kishida — do Singapuru, Brunei, Australii i na Filipiny.
Podczas wizyt obaj politycy koncentrowali sie na wspolpracy gospodarczej i bezpieczenstwie, podkreslajac znaczenie
Japonii w regionie.

Whioski i konsekwencje dla UE. Do lipca — kiedy odbeda sie wybory do wyzszej izby japonskiego
parlamentu, podczas ktorych PLD bedzie walczy¢ o zdobycie wigkszosci mandatow — ozywienie gospodarki pozostanie
priorytetem rzadu Abe. Widoczne pozytywne zmiany w gospodarce, lub przynajmniej podjete w tym celu dziatania,
sa potrzebne PLD do wygrania wyboréw. Polityka gospodarcza Japonii, a szczegdlnie dazenie do wzrostu
konkurencyjnosci eksportu, moze mie¢ konsekwencje dla relacji UE-Japonia.

Presja na japonski bank centralny, aby poluzowat polityke pieniezna w celu deprecjacji jena i wzrostu eksportu,
zaniepokoifa panstwa UE, gtownie Niemcy. Zarzucity one Japonii ograniczanie niezaleznosci banku centralnego
i stwarzanie zagrozenia wojng walutowa, czyli ryzyka nakrecania spirali deprecjacji walut w innych krajach. Taka
polityka stanowi wyzwanie dla UE, gdyz ostabia kurs wymiany jena, co negatywnie wptywa na konkurencyjnosc¢
unijnego eksportu do Japonii — drugiego najwiekszego partnera handlowego UE w Azji, notujacego znaczacy dodatni
bilans handlowy ze Wspadlnota.

Na relacje unijno-japonskie moze takze wplyna¢ niejasne stanowisko premiera Abe w sprawie porozumien
o wolnym handlu. W listopadzie 2012 r. UE zgodzifa sig na rozpoczecie z Japonia negocjacji nad takim porozumieniem
(Economic Partnership Agreement — EPA), lecz szef japonskiego rzadu jak dotad nie wypowiedziat si¢ na ten temat.
Jednak jego ostatnie komentarze dotyczace forsowanego przez USA porozumienia o wolnym handlu w regionie Azji i
Pacyfiku (premier zadeklarowat, ze Japonia moze nie przystapi¢ do negocjacji, jezeli utrzymana zostanie zasada
zniesienia wszystkich barier bez wyjatku) moga zapowiadac¢ trudnosci w osiagnieciu satysfakcjonujacego konsensusu
podczas negocjacji EPA. Porozumienie o wolnym handlu UE-Korea Potudniowa, ktore weszto w zycie w lipcu 2011 r.
(tworzace lepsze warunki dostepu do rynku UE dla Korei, gtéwnego rywala Japonii na rynku unijnym) daje Japonii
wazny powod do rozpoczecia rozmoéw z Bruksela. Jednak zniesienie barier taryfowych i pozataryfowych, lezace
w interesie UE i Polski, moze stanowi¢ wyzwanie dla stosunkowo zamknigtego japonskiego rynku z niewielka iloscia
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Najprawdopodobniej premier Abe bedzie dazyt do wigkszego otwarcia innych
rynkow, lecz nie do zwiekszenia otwartosci rynku Japonii. W tej sytuacji podczas negocjacji EPA UE powinna
podkresla¢ zasade wzajemnosci w ustepstwach ze szczegdlnym uwzglednieniem redukcji barier w dostepie do
japonskiego rynku. Polska, ktéra notuje ujemny bilans w handlu z Japonia, malejaca dynamike wzrostu japonskich
inwestycji oraz brak polskich inwestycji w Japonii, powinna wspiera¢ zasade wzajemnosci. Lepszy dostep do
japonskiego rynku bedzie sprzyjat wzrostowi eksportu (np. dzigki zniesieniu pozataryfowych barier na produkty rolno-
spozywcze) i zachecat do inwestowania. EPA moze by¢ waznym krokiem w kierunku osiagniecia tych celow.
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