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Perspektywy podpisania
umowy stowarzyszeniowe]
miedzy UE a Ukraing w 2013 r.

Igor Lyubashenko

Zaréwno Unia Europejska, jak i Ukraina deklarujq che¢ podpisania umowy stowarzyszeniowej przed
zblizajgcym sie szczytem Partnerstwa Wschodniego (PW) w listopadzie 2013 r. Aby to nastqpifo,
Ukraina musi spefni¢ okreslone warunki, m.in. kontynuowac reformy spoteczno-gospodarcze oraz
poprawi¢ stan swojej demokracji. Polskie dziatania w celu zblizenia Ukrainy do UE powinny sie
koncentrowac na przekonywaniu wladz ukrainskich do podjecia reform zgodnych z oczekiwaniami
Unii i do demokratyzowania kraju.

Gtoéwnym tematem szczytu UE-Ukraina 25 lutego 2013 r. w Brukseli bedzie mozliwos¢ podpisania umowy
stowarzyszeniowej. Na poczatku roku prezydent Wiktor Janukowycz zadeklarowat, ze podpisanie do konca 2013 r.
tego dokumentu, przewidujacego Sscista integracje gospodarcza kraju z UE dzieki utworzeniu pogtebione] strefy
wolnego handlu (DCFTA), jest priorytetem dyplomacji ukrainskiej. Taki scenariusz jest jednak niepewny. Giowna
przeszkoda polityczng pozostaje niezgodne z demokratycznymi standardami ograniczanie praw opozycji na Ukrainie,
odnotowane w niedawnym raporcie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie.

Stanowisko Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie UE maja bardzo zréznicowane stanowiska w sprawie
podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing. Wiele z nich, ze Szwecja, Finlandia, Dania i Holandig na czele, jest
przeciwnych podpisaniu tego dokumentu — zawierajacego odniesienia do podstawowych wartosci europejskich
i zapewniajacego Scislejszg integracje z Unia — z krajem naruszajacym zasady demokracji w kwestii praw opozyciji.
Swoja zgode warunkuija zwolnieniem z wiezienia bytej premier Julii Tymoszenko i bytego ministra spraw wewnetrznych
Jurija tucenki. Z kolei gotowos¢ podpisania umowy z Ukraina potwierdzity Polska, Litwa, Czechy i Stowacja.
Niejednoznaczne wydaja sie natomiast stanowiska Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii.

Ze wzgledu na brak konsensu na poziomie Rady UE, od zakonczenia negocjacji umowy stowarzyszeniowej
w grudniu 2011 r. strona unijna konsekwentnie unikata jasnych deklaracji o mozliwym terminie jej podpisania,
oczekujac, ze Kijow rozpocznie dziatania w celu poprawy stanu demokracji. Cho¢ na poczatku 2012 r. podkreslano,
ze o podjeciu decyzji w tej sprawie moze zadecydowal sposéb przeprowadzenia wyborow parlamentarnych
w pazdzierniku 2012 r., ostrozna, ale krytyczna ocena procesu wyborczego przez OBWE utrudnita wykorzystanie tego
argumentu w dalszych rozmowach. W grudniu 2012 r. Rada UE potwierdzita, Zze jest gotowa podpisa¢c umowe
stowarzyszeniowa z Ukraing przed trzecim szczytem PW (zaplanowanym na listopad 2013 r.)) pod warunkiem
wykazania przez strone ukrainska postepow w nastepujacych kwestiach: usprawnienie systemu wyborczego
zwigkszajace przejrzystos¢ procesu gtosowania, zreformowanie sadownictwa oraz przeprowadzenie reform
niezbednych do wdrozenia DCFTA (m.in. walka z korupcja, reforma finanséw publicznych). Co istotne, jesli nie uda sie
osiagna¢ kompromisu z Ukraing w sprawie podpisania umowy stowarzyszeniowej w 2013 r., istnieje ryzyko znacznego
odsuniecia tego procesu w czasie: ze wzgledu na wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. oraz zwigzana z nimi
zmiang sktadu Komisji Europejskiej spowolni si¢ proces decyzyjny, a Unia zyska kolejny argument do blokowania
rozmow.



Stanowisko Ukrainy. Wiadze ukrainskie deklaruja wole dalszej wspétpracy z UE, ale jednoczesnie nie s3
sktonne do porozumienia ze strona unijna w kwestii respektowania praw opozycji. Konsekwentnie odrzucaja
oskarzenia o stosowanie represji wobec oponentow politycznych i nie daza do szybkiego rozwiazania
kontrowersyjnych spraw Tymoszenko i tucenki. Uwolnienie dwojga liderow opozycji byloby zbyt ryzykowne ze
wzgledu na niewystarczajaco wysoki wynik Partii Regiondw w wyborach (nie osiagneta ona wigkszosci konstytucyjnej
niezbednej do wprowadzenia korzystnych dla niej zmian w ustawodawstwie przed zaplanowanymi na 2015 r.
wyborami prezydenckimi). Mogloby to takze zosta¢ odczytane jako przyznanie sie do stosowania praktyk
niedemokratycznych.

Mimo deklaracji Kijowa w sprawie gotowosci do staran o podpisanie i wdrozenie umowy stowarzyszeniowej
znaczny postep w zakresie oczekiwanych przez UE reform (wskazanych w grudniu 2012 r.) jest jednak watpliwy.
W dotychczasowych relacjach z UE Ukraina czesto przyjmowata wymagane prawo, ale miata problemy z jego
wdrazaniem. Na przykiad obecnie w ramach reformy systemu wymiaru sprawiedliwosci istotna dla Unii bedzie
implementacja przyjetego w 2012 r. nowego kodeksu postepowania karnego, co jest procesem dlugotrwatym.
W zakresie rownie waznej dla UE reformy finanséw publicznych problematyczny pozostaje brak dtugoterminowego
planowania budzetowego oraz skutecznej kontroli wydatkéw publicznych. Z kolei do podjecia walki z korupcja brakuje
woli elit politycznych — co wiecej, miedzynarodowe organizacje pozarzadowe odnotowuja coraz wyzszy wskaznik
korupcji. Wedtug Transparency International w 2012 r. Ukraina sytuowafa sie na 144. pozycji na Swiecie pod
wzgledem wskaznika percepcji korupgji.

Perspektywy realizacji reform przez Ukraing s3 ograniczone réowniez przez jej trudna sytuacje gospodarcza,
ktéora w znacznej mierze determinuje polityke zagraniczna panstwa. Wiadze ukrainskie nie ustaja w poszukiwaniu
alternatywnych wobec UE zrédet pomocy finansowej, co moze wiaza¢ si¢ z koniecznoscia spetnienia warunkow
sprzecznych z zatozeniami DCFTA lub utrudniajacych jej wdrozenie. Tym samym stowarzyszenie z UE i utworzenie
DCFTA nie sa postrzegane przez whadze ukrainskie jako strategiczny kierunek rozwoju kraju na najblizsze lata, lecz
gtéwnie jako narzedzia osiagniecia doraznych celéow politycznych — uspokojenia sytuacji wewnetrznej i polepszenia
koniunktury gospodarczej. Ma to sprzyja¢ ponownemu wyborowi Janukowycza na prezydenta w 2015 r.
Prawdopodobnie brana jest pod uwage mozliwos¢ dtugoterminowego procesu wdrazania DCFTA, pozwalajacego
stopniowo adaptowac¢ sie do unijnego prawa. Co istotne, Ukraina dystansuje sie¢ wobec ewentualnego udziatu
w rosyjsko-biatorusko-kazachstanskiej unii celnej. Na obecnym etapie rozmoéw ukrainsko-rosyjskich wiadze wykluczaja
petne cztonkostwo w tej organizacji, cho¢ podejmowane s3 préby nawiazania wspotpracy, ktéra nie bylaby sprzeczna
z procesem utworzenia strefy wolnego handlu z UE. Takie podejscie moze wynika¢ z tego, ze wiekszos¢ ukrainskich
srodowisk finansowo-przemystowych postrzega pogtebienie wspolpracy z UE jako mniejsze zagrozenie dla
utrwalonych relacji miedzy wtadza a biznesem, niz to, ktére wyniktoby z przystapienia do rosyjskich projektow
integracyjnych.

Whioski dla Polski. Zaréwno strona unijna, jak i ukrainska deklaruja cheé podpisania umowy
stowarzyszeniowej przed zblizajacym sie szczytem PW w listopadzie 2013 r. Niemniej motywacje obu stron pozostaja
wyraznie odmienne. Uwzgledniajac trudng sytuacje polityczna i gospodarcza Ukrainy, nie nalezy si¢ spodziewac
znacznych postgpow w realizacji reform oczekiwanych przez Unig. Mozliwe jest jednak ich czgsciowe wdrozenie, co
datoby Unii argument na rzecz podpisania umowy stowarzyszeniowej. W tej sytuacji decyzja o podpisaniu dokumentu
bedzie miata charakter polityczny. Polska dyplomacja powinna skupi¢ si¢ na utatwianiu kontaktow miedzy Ukraing
a poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, majacym na celu wymiane obiektywnej informacji na temat reform
przeprowadzonych przez ukrainski rzad w biezacym roku. W nieformalnym dialogu nalezy odwotywa¢ sie do
rezultatow przedtuzonej misji obserwacyjnej, kierowanej przez bylego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego oraz
bylego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Pata Coxa. Raporty misji dysponujacej zapleczem prawniczym
stanowia bowiem wazne zrédio bezstronnej informacji o kontrowersyjnych sprawach sadowych na Ukrainie oraz
o faktycznym stanie jej sadownictwa.

Z kolei wiadze ukrainskie nalezy przekonywaé do wystfania w kierunku UE wyraznego sygnatu potwierdzajacego
wole wspdtpracy, czyli do podjecia konkretnych dziatan w celu spetnienia unijnych warunkéw. W swietle nowych
oskarzen przedstawionych Tymoszenko warto sugerowa¢ wladzom ukrainskim skoncentrowanie sie przede wszystkim
na dalszej reformie sadownictwa, zgodnie z sugestiami UE zawartymi w konkluzjach Rady UE z grudnia 2012 r.

W kontaktach z opozycja ukrainska polska dyplomacja powinna zwracaé uwage na potrzebe znalezienia
kompromisu miedzy wszystkimi liczacymi sie ukrainskimi sitami politycznymi w zakresie pogtebiania wspétpracy z UE.
Nalezy podkresla¢, ze podpisanie umowy stowarzyszeniowej oznaczatoby zobowiazanie sie przez Ukraing do
przestrzegania unijnych standardéw politycznych i gospodarczych bez wzgledu na to, jaka sita polityczna w przysztosci
znajdzie sie u wiadzy.



