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Krajowe strategie pomocy w polskiej wspétpracy rozwojowej
Patryk Kugiel

Po niedawnych reformach w krajowym systemie pomocy rozwojowej Polska moze byc¢
wkrotce gotowa na opracowanie krajowych strategii pomocy dla priorytetowych partnerow.
Takie dokumenty programowe, dopasowujgce polskie zasoby i umiejetnosci do potrzeb
rozwojowych krajow partnerskich i dziatann innych donatoréw, pomogg udziela¢ wsparcia
bardziej racjonalnie i profesjonalnie. Chociaz samo przygotowanie strategii moze byc¢
czasochtonne i kosztowne, szybkie rozpoczecie tego procesu wydaje sie konieczne, aby
Polska stata sie bardziej wiarygodnym i efektywnym dawcg pomocy.

Krajowe strategie pomocy (KSP). KSP to podstawowe dokumenty programowe wykorzystywa-
ne przez donatoréw do bardziej strategicznego i efektywnego planowania i realizacji pomocy rozwo-
jowej w krajach partnerskich. Chociaz dokument moze przyjmowac rézne nazwy w poszczegodlnych
krajach (plany operacyjne, programy orientacyjne, krajowe strategie partnerstwa itp.), jest narze-
dziem programowania szeroko uzywanym, zaréwno przez tradycyjnych, jak i nowych donatorow.
Przyktadowo Unia Europejska, oprécz kilku strategii tematycznych i regionalnych, ma KSP dla blisko
150 krajéw partnerskich. Starsze kraje cztonkowskie UE, jak Wielka Brytania, Niemcy czy Dania,
stosujg je wobec wiekszosci swoich krajow priorytetowych. W$rdéd nowych cztonkéw UE np. Czechy
majg 8 strategii, a Stowacja pracuje nad pierwszym dokumentem dla Afganistanu. Pierwsze strategie
wprowadzajg nawet wschodzgcy donatorzy, jak Korea Potudniowa.

Krajowa strategia pomocy opisuje cele donatora, sektory priorytetowe, formy pomocy, wysokosc
wsparcia oraz oczekiwane rezultaty dla danego kraju w $redniookresowej perspektywie (od 3 do
7 lat). Dokument oparty jest na wczesniejszych badaniach sytuacji wewnetrznej kraju i jego uwarun-
kowan miedzynarodowych, co pozwala odpowiednio zdiagnozowa¢ obszary pomocy. KSP petni kilka
istotnych funkgcji. Nie tylko umozliwia lepsze zaplanowanie wsparcia, ale tez informuje kraj partnerski
i innych aktywnych w nim donatoréw o zamierzonych dziataniach, minimalizujgc tym samym ryzyko
powielania projektéw i utatwiajgc koordynacje miedzynarodowej pomocy. Co wiecej, dokument
pomaga lepiej informowac wtasne spoteczenstwo o polityce rozwojowej, w klarowny sposob pokazu-
jac, co rzad planuje zrobi¢ z pieniedzmi podatnika i w jaki sposob chce osiggng¢ zaproponowane
rezultaty. Chociaz takie strategie sg szczegodlnie wazne dla duzych donatoréw prowadzacych
wszechstronne programy wsparcia, wydaje sie, ze mogag by¢ przydatne takze mniejszym donatorom,
umozliwiajgc im skuteczniejsze i bardziej racjonalne wydawanie ograniczonych srodkéw.

Ograniczenia i szanse w programowaniu polskiej pomocy. Polska nie ma obecnie KSP dla
zadnego ze swoich partneréw. Jak dotad informacje na temat krajow i sektoréw priorytetowych oraz
alokacji srodkow finansowych dla wszystkich krajow partnerskich znajdowaty sie w planach rocznych
przygotowywanych przez MSZ. To rozwigzanie wymaga jednak usprawnienia w celu osiggniecia
wiekszej przewidywalnosci wsparcia, poprawy efektywnosci i umozliwienia rzetelnej ewaluacji
projektéw. Chociaz MSZ rozumiato potrzebe przygotowania KSP, problemem byt brak dodatkowych
zasobow ludzkich i eksperckiej wiedzy potrzebnych do realizacji tego zadania. Ostatnie zmiany
w polskim systemie wspétpracy rozwojowej stwarzajg jednak szanse na przeprowadzenie niezbed-
nych usprawnien.

Ustawa o wspotpracy rozwojowej z 2011 r., ktdra zaczeta obowigzywac 1 stycznia 2012 r., stwo-
rzyta bardziej przejrzyste ramy prawne dla polskiej pomocy i umozliwita wykorzystanie nowych form
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wsparcia, jak wsparcie budzetowe. Wieloletni program wspotpracy rozwojowej na lata 2012-2015
przyjety w marcu br. przez Rade Ministrow sformutowat szersze cele i priorytety polskiej pomocy
w Sredniookresowej perspektywie. Rowniez aktywne zaangazowanie Polski we wsparcie przemian
demokratycznych w nastepstwie arabskiej wiosny i dzielenie sie polskimi doswiadczeniami transfor-
macyjnymi pokazaty, ze wspotpraca rozwojowa moze stanowi¢ ,madre” narzedzie polityki zagranicz-
nej. Niedawna reorganizacja w MSZ (potgczenie dwoch departamentéw rozwojowych w jeden)
uwolnita dodatkowe zasoby, co pozwolito m.in. na podwojenie do 8 osbéb personelu zajmujgcego sie
programowaniem pomocy.

Jezeli Polska bedzie chciata wykorzystaé te okolicznosci i przygotowaé wiasne strategie, powinna
wzigé pod uwage obowigzujgce procedury i miedzynarodowe standardy efektywnosci pomocy
(np. zasada wiasnosci, zarzadzanie przez rezultaty). Po pierwsze, chociaz gtéwne prace nad KSP
mozna wykona¢ w Warszawie, wazne jest powigzanie dokumentu z celami i priorytetami kraju
rozwijajgcego sie (zawartymi zwykle w krajowych strategiach redukcji ubdéstwa lub narodowych
planach rozwoju) i przeprowadzenie konsultacji z partnerami w kraju priorytetowym, zaréwno czion-
kami rzadu, jak i przedstawicielami spoteczenstwa. Donator powinien wzig¢ pod uwage takze zaan-
gazowanie innych aktorow w kraju i skierowa¢ swoje dziatania na obszary zaniedbane lub tam, gdzie
ma przewage komparatywng. W przypadku nieduzych donatoréw rozsadne jest takze ograniczenie
pomocy geograficznie (do wybranych regionéw lub dystryktow) lub tematycznie (do specjalistycznych
podsektorow). W koncu, dokument powinien jasno przedstawia¢ podziat srodkéw na najblizsze lata,
szczegotowo opisywac sektory i formy pomocy oraz realistycznie szacowac rezultaty. Np. brytyjska
strategia dla Ugandy przewiduje, ze w kraju odbedzie sie do 2015 r. o 143 480 wiecej poroddéw
z udziatem wyszkolonej potoznej dzieki brytyjskiemu wsparciu w tym obszarze. Tworzgc KSP,
powinno sie uwzgledni¢ takze inne zasady, jak perspektywa praw cztowieka w rozwoju lub przejrzy-
stos¢ pomocy.

Whnioski i rekomendacje. Przygotowanie KSP pomogtoby Polsce w planowaniu strategicznym
wspotpracy rozwojowej i Swiadczeniu pomocy bardziej profesjonalnie, przewidywalnie i efektywnie.
Po niedawnych reformach krajowe strategie wypetityby luke miedzy Programem wieloletnim
a planami rocznymi, konczac tym samym proces budowy krajowego systemu pomocowego. Opra-
cowanie dokumentéw powinno odbywac sie we wspdtpracy z krajami partnerskimi, lecz rownie
wazne jest zapewnienie koordynaciji i szerokiej akceptacji w Polsce. Dlatego ustanowiona niedawno
Rada Programowa Wspétpracy Rozwojowej, sktadajgca sie z przedstawicieli réznych ministerstw,
a takze parlamentu i spoteczenstwa, wydaje sie odpowiednim organem do akceptacji dokumentow.

Pierwsze strategie krajowe powinny by¢ przygotowane dla mniejszych krajow partnerskich, jak
Motdawia czy Gruzja, gdzie Polska ma juz ugruntowang obecnos¢ i prace przygotowawcze bylyby
tam znacznie fatwiejsze. Taki dokument powinien dotyczy¢ takze Afganistanu — w ostatnich latach
najwiekszego odbiorcy polskiej pomocy dwustronnej — o ile Polska zdecyduje sie na kontynuowanie
zaangazowania cywilnego w tym kraju po 2014 r. Nastepnie Polska powinna wypracowac strategie
dla wszystkich krajow partnerskich odpowiednio do perspektywy czasowej Programu wieloletniego.
Ponadto warto rozwazyc¢, czy w sytuacji Polski nie bytyby wskazane tematyczne strategie rozwoju
(np. w obszarze wspierania demokracji) lub regionalne (np. dla Afryki Wschodniej).

Chociaz przygotowanie odpowiednich KSP w zgodzie z miedzynarodowymi normami i procedu-
rami nie jest tatwe, MSZ moze liczy¢ w tym na istotng pomoc zaréwno w kraju, jak i za granica.
Z pewnoscig w prace gotowych bytoby sie witgczy¢ kilku polskich ekspertow, a takze organizacje
pozarzgdowe majgce doswiadczenie w ewaluacji programow pomocowych. Komisja Europejska
i niektore bardziej doswiadczone kraje cztonkowskie mogtyby podzieli¢ sie wiedzg i wesprze¢ Polske
odpowiednimi zasobami. W sytuacji, kiedy wspolne programowanie pomocy na poziomie UE, pro-
mowane przez KE, wydaje sie ciggle odlegtg przyszitoscig, w interesie catej Unii jest wydawanie
srodkow rozwojowych bardziej strategicznie i efektywnie. Inng mozliwoscig dla Polski, sprawujgcej
obecnie przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej, jest zaproponowanie krajom wyszehradzkim
przygotowania wspolnej strategii pomocy dla wybranego kraju.

W koncu, aby lepiej wspoétpracowac z krajem partnerskim i skutecznie wdraza¢ KSP, MSZ powin-
no rozwazyC przekazanie wiekszej odpowiedzialnosci na poziom kraju partnerskiego i poprawe
witasnych zdolnosci w tym obszarze. Wymagatoby to wzmocnienia personelu zajmujgcego sie
wspoipracg rozwojowg w ambasadach w krajach priorytetowych, np. przez Scislejszg wspoiprace
z lokalnymi ekspertami i wprowadzenie jasnej sciezki rozwoju dla specjalistow w MSZ zajmujgcych
sie tg tematyka. Zbieranie danych i odpowiednia analiza rezultatow bedg niezbedne do lepszej
ewaluacji pomocy i przygotowywania lepszych strategii w przysztosci.
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